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Antworten auf |hre Fragen
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DAS INTERNATIONALE KOMITEE VOM ROTEN KREUZ (IKRK)

Das im Jahre 1863 von flnf Schweizer Birgern (Henry Dunant,
Guillaume-Henri Dufour, Gustave Moynier, Louis Appia und
Théodore Maunoir) gegriindete IKRK ist das Grindungsmitglied
der Infernationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung.

e Es ist eine unparteiische, neutrale und unabhdngige humanittre
Institution.

e Es entsfand als Reaktion auf Krieg vor ber 130 Jahren.

e Es ist eine einzigartige Organisation.

e Sein Mandat wurde ihm von der internationalen Gemeinschaft
anvertraut.

e Es handelf als neutraler Vermittler zwischen Kriegsparteien.

e Als Forderer und Huter des humanitdren Volkerrechts bemuht es
sich, den Opfern von bewaffnefen Konflikten, inneren Unruhen und
sonstigen Situationen interner Gewalt Schutz und Hilfe zu bringen.

Das IKRK ist in rund 80 Ldndern akfiv und hat etwa 11 000
Mitarbeiter (Stand 2003).

Das IKRK und die Bewegung

Das Internationale Komitee vom Rofen Kreuz (IKRK) und die
Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften bilden,
zusammen mit der Infernationalen Féderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften (Féderation), die Internationale
Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung (Bewegung). Verireter dieser
Organisationen treffen sich mit den Vertrefern der Verfragsstaaten der
Genfer Abkommen auf Infernationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondkonferenzen, die in der Regel alle vier Jahre stattfinden.

Grundlagen fiir die Tétigkeit des IKRK

Die Tdtigkeit des IKRK bei infernationalen bewaffneten Konflikten
beruht auf den vier Genfer Abkommen von 1949 und dem
Zusatzprotokoll | von 1977 (siehe Frage 4). In diesen Vertrdgen
ist das Recht des IKRK auf Enffaltung bestimmter Akfivitdfen
verankert. Dazu gehoren Hilfeleistungen fur verwundete, kranke
oder schiffbriichige Soldafen, der Besuch von Kriegsgefangenen
und die Untferstlitzung von Zivilisten. So kann man sagen, dass
die Arbeit des IKRK sicherstellt, dass all diejenigen, die Anspruch
auf den Schutz des humanitdren Volkerrechts haben, auch
entsprechend behandelt werden.

In nicht internationalen bewaffneten Konflikien beruht die Tatigkeit
des IKRK auf dem allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Arfikel
3 und dem Zusatzprotokoll Il (siehe Index). Artikel 3 berechtigt das
IKRK zudem, Kriegsparteien seine Diensfe anzubieten, um
Hilfsaktionen durchzufiinren und Personen zu besuchen, die im
Zusammenhang mit dem Konflikt gefangen genommen wurden.

Bei heftigen Auseinandersefzungen, die nicht als bewaffnete
Konflikie gelfen (innere Unruhen und sonstige Situationen interner
Gewalt), basiert die Tatigkeit des IKRK auf Artikel 5 der Statuten
der Bewegung, der u.a. zur humanitdren Initiative berechtigt. Auf
das Initiativrecht kann das IKRK sich auch in infernationalen und
nicht internationalen bewaffneten Konflikten berufen.

Alle diese Artikel und Rechte bilden das dem IKRK von der inter-
nationalen Gemeinschaft, d.h. von den Staaten, Ubertragene Mandat.

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
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FRAGENUBERSICHT

. Was ist humanittres Vélkerrecht?

. Welches sind die wesentlichen Bestimmungen des humanit@ren Volkerrechts?

. Welche Urspringe hat das humanitdre Volkerrecht?

. Aus welchen Abkommen bestfeht das humanitdre Vélkerrecht?

. Wen verpflichten die Genfer Abkommen?

. Was sind Jus ad bellum und Jus in bello?

. Auf welche Situationen ist das humanitdre Vélkerrecht anwendbar? Wen betrifft und wen schiitzt es?

0O N O G A WN —~

. Ist das humanittre Volkerrecht auf «neue» Konflikte anwendbar?

©

. Wie passt sich das humanitdre Vélkerrecht an neue Entwicklungen an, und welche Rolle spielt das IKRK bei diesem Prozess?

—r
o

. Was ist im humanitéren Volkerrecht vorgesehen bezuiglich materieller Hilfeleistung zugunsten von Opfern bewaffneter Konflikie?

—r
—r

. Was ist im humanitdren Volkerrecht Uber die Wiederherstellung der Familienbande vereinbart?
. Welche Vorschriften des humanitdren Vélkerrechts bestimmen die Verwendung des Emblems?
. Wie schitzt das humanitére Volkerrecht Flichtlinge und innerhalb ihres eigenen Landes Veririebene?

—
H WD

. Welche MaBnahmen stehen zur Umsetzung des humanitéren Volkerrechts zur Verfigung?

—r
(3]

. Welche Rolle spielf das IKRK bei der Sicherstellung der Achtung des humanitdren Volkerrechts?

—r
(=]

. Kénnen Kriegsverbrecher im Rahmen des humanitdren Vélkerrechts strafrechtlich verfolgt werden?

—
~

. Worin besteht der Unferschied zwischen dem humanitéren Vélkerrecht und dem Recht der Menschenrechte?
. Gilt humanitdres Volkerrecht fir friedenserhaltende und friedenserzwingende Operationen, die von den Vereinten Nationen oder

—r
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unter ihrer Schirmherrschaft durchgefiihrt werden?

—r
©

. Was sagt das humanitdre Volkerrecht Giber Terrorismus?
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Hilfe fur alle Verwundeten auf dem Schlachtfeld

WAS IST HUMANITARES VOLKERRECHT?

Das humanitdre Volkerrecht bildet einen
wesentlichen Teil des Vélkerrechts (siehe S.
5). Es bezieht sich auf Zeiten bewaffneter
Konflikie und beinhaltet Bestimmungen
sowohl zum Schutz von Personen, die nicht
oder nicht mehr an den Feindseligkeiten
teilnehmen, als auch zur Beschrdnkung der
Kriegsmethoden und -mittel.

Das IKRK versteht unter dem in bewaffnefen
Konflikfen anwendbaren humanitdren Volkerrecht
internationales Verfrags- oder Gewohnheitsrecht,
das darauf ausgerichtet ist, humanitdre
Probleme, die direkte Folge infernafionaler wie
nicht infernationaler bewaffneter Konflikte sind, zu
[6sen. Gegrindet auf humanitdre Anliegen
bewirken die Regelungen zweierlei: Zum einen

beschrdnken sie das Recht der Konfliktparteien,
bei der Kriegflihrung Methoden oder Mittel ihrer
Wahl einzusetzen, zum anderen dienen sie dem
Schuiz von Personen und Objekien, die von
einem Konflikt in Mitleidenschaft gezogen werden
oder werden konnten (vgl. die Fragen 3, 6 und
17, deren Antworten weitere nlizliche
Informationen geben).

Genf und Den Haag

Das humanitdre Volkerrecht — auch «Recht der bewaffnefen

Konflikte» oder «Kriegsrecht» (siehe Terminologie S. 5) genannt,

besteht aus zwei Teilen:

e dem «Genfer Recht», das dem Schuiz jener Angehdrigen von
Streitkréiften dient, die nicht mehr am Gefecht beteiligt sind,
sowie dem Schutz von Personen, die nicht an den
Feindseligkeiten feilnehmen, d.h. Zivilisten.

e dem «Haager Recht», das die Rechte und Pflichten der
kriegflihrenden Parteien bei der Durchfuhrung militarischer
Operationen festlegt und die Anwendung von Mitteln zur
Schddigung des Gegners beschrdnk.

Diese beiden Teile des humanitdren Volkerrechts sind nach den
Stédfen benannt, in denen sie kodifiziert wurden. Seit der Annahme
der Zusafzprotokolle von 1977, in denen die beiden Rechiszweige
verbunden wurden, ist eine Unferscheidung der beiden oben

erlduterten Teile lediglich von hisforischem und didakfischem Inferesse.
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Wer bekimpft wen?

Als internationalen bewaffneten Konflikt bezeichnet man
Kampfhandlungen zwischen den Streitkrdffen von mindestens
zwei Staafen (anzumerken bliebe, dass Befreiungskriege auch
als internationale bewaffnete Konflikie gelten).

Bei einem nicht infernationalen Konfliki kdmpfen auf dem Gebief
eines Staates reguldre Streitkrdfte und identifizierbare bewaffnete
Gruppen gegeneinander oder bewaffnete Gruppen untereinander.
Um als nicht internationaler bewaffneter Konflikt zu gelten,
mussen die Kampfhandlungen eine gewisse Infensitdt erreicht
haben und eine gewisse Zeit andauern.

Das Merkmal innerer Unruhen ist eine ernsthafte Stérung der
inneren Ordnung infolge von Gewalthandlungen, die jedoch nicht
die Charakteristiken eines bewaffneten Konflikts aufweisen (z.B.
Aufstdnde, Kdmpfe zwischen verschiedenen Faktionen, Gewalt
gegen den Staatsapparar).

IKRK



Grotius und das Vdlkerrecht

Im heute (iblichen Sprachgebrauch werden die Begriffe
«Vo6lkerrecht» bzw. «allgemeines infernationales Recht»
synonym gebraucht. Gemeint ist der vielgliedrige Komplex von
Vertrdgen und Abkommen zur Regelung von Beziehungen
zwischen Staaten untereinander und zwischen Staaten und
anderen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft.

Grofius (siehe Index) war als Jurist und Diplomat der Vater
des Volkerrechts. Als die christliche Kirche in Europa nach der
Reformation gespalten war, verirat Grotius die Ansicht, dass
Gesetfze nicht Ausdruck géttlicher Gerechtigkeit seien, sondern
die Frucht menschlicher Vernunft. Recht solle nicht als einer
Handlung vorausgehend gelten, sondern als Folge der

Recht der
friedlichen
Streitbeilegung

Recht der
diplomatischen
Beziehungen

Recht der
Staatenver-
antwortlichkeit

Recht der

@ Menschenrechte

Humanitares
Volkerrecht

Recht der
Internationalen
Organisationen

Handlung. Man suchte damals nach einem neuen
gemeinschaftsstiftenden Prinzip fur internationale Beziehungen.
Das Volkerrecht sollte es bereitstellen. In seinem Buch De jure
belli ac pacis (Uber das Recht des Krieges und des Friedens)
stellt Grotius Regeln auf, die zu den solidesten Grundlagen des
Kriegsrechts gehdren.

Terminologie

Die Begriffe humanitdres Volkerrecht, Recht der bewaffneten
Konflikte und Kriegsrecht konnen als gleichbedeutend betrachtet
werden. Internationale Organisationen, Universitdten und
Staafen bevorzugen den Begriffskomplex humanitares
V6lkerrecht (oder humanit@res Recht), wdhrend bei den
Streitkrdften die beiden anderen Begriffe gebrduchlicher sind.

Internationales
Wirtschaftsrecht

Anm.: Diese Aufzdhlung impliziert keine Rangfolge oder Bewertung der verschiedenen Zweige des Vélkerrechts, sondern verweist

lediglich auf einige bekannfere Teile.




«(...) aber sobald sie sie niederlegen und sich ergeben, héren sie auf, Feinde oder Werkzeuge des

Feindes zu sein, sie werden einfach wieder Menschen, und man hat kein Recht mehr tber ihr Leben.»

WELCHES SIND DIE WESENTLICHEN BESTIMMUNGEN
DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS?

Zum Zwecke der Schonung der Zivil-
bevélkerung und ziviler Objekte miissen die
Konfliktparteien jederzeit zwischen Zivil-
bevélkerung und Kombattanten unfer-
scheiden. Weder die Zivilbevélkerung als
Ganzes noch einzelne Zivilisten durfen
angegriffen werden. Angriffe durfen nur
gegen militdrische Ziele gerichtet sein.
Personen, die nicht oder nicht mehr an den
Feindseligkeiten feilnehmen, haben Anspruch
auf Achtung ihres Lebens und ihrer
physischen und psychischen Unversehrtheit.
Sie sind unfer allen Umstdnden zu schifzen
und mit Menschlichkeit zu behandeln, ohne
jegliche ihnen zum Nachteil gereichende
Unterscheidung. Es ist verboten, einen
Gegner, der sich ergibt oder der auBer Gefecht
gesetzt wurde, zu tdten oder zu verletzen.

Diese vom IKRK aufgezeichneten Bestimmungen fassen das
Wesentliche des humanitdren Vélkerrechts zusammen. Sie haben
nicht die Autoritdt eines Rechtsinstrumentes und streben in keiner
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\Weder die Konflikiparteien noch die Ange-
horigen ihrer Streitkrafte haben unein-
geschrdnkfe Freiheit bei der Wahl der zur
Kriegflihrung eingesefzten Methoden und
Mittel. So ist der Einsaiz jeglicher Waffen und
Kampfmethoden verboten, wenn dadurch
voraussichtlich unnofige Verluste und
UbermdBiges Leiden bewirkt werden.

Verwundete und Kranke sind von derjenigen
Konfliktpartei, welche sie in ihrer Gewalt hat,
zu bergen und zu pflegen. SanitGtspersonal
und -einrichtungen, Sanitdtstransportmittel
und Sanitdtsmaterial sind zu schonen. Als
Zu respektierende Schutzzeichen dieser
Personen und Sachen gelfen das rofe Kreuz
oder der rofe Halbmond auf weiBem Grund.

Gefangen genommene Kombattanten und
Zivilisten, die sich in der Gewalt einer
gegnerischen Partei  befinden, haben
Anspruch auf Achtung ihres Lebens, ihrer
Wirde, ihrer personlichen Rechte und ihrer
politischen und religiésen und ander-
weitigen Uberzeugungen. Diese Personen
sind vor jeglichen Gewalthandlungen oder
Repressalien zu schutzen. Sie haben
Anspruch auf Nachrichtenaustausch mit
ihren Familien und auf Hilfeleistungen.
Jedes Individuum hat Anspruch auf
grundlegende Rechtsgarantien.

Hinsicht die Ersetzung geltender Veriréige an. Die obige Formulierung
ist mofivierf von dem Wunsch, das humanitcre Volkerrecht zu
fordern und seine Verbreitung zu erleichtern (siehe Index).
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Grundprinzipien des humanitiren Volkerrechts

Bereifs vor der Annahme und Erweiferung der Genfer Konvention
von 1864 zeigten auBer Grotius (siehe S. 5 und /ndex) auch
andere Juristen und Philosophen aktives Interesse an der
Regelung von Konflikten.

Im 18. Jahrhundert leistet Jean-Jacques Rousseau einen
wichtigen Beitrag durch die Formulierung folgender Grundsdfze
zur Kriegsentwicklung zwischen Staaten:

«Der Krieg ist also keine Beziehung von Mensch zu Mensch,
sondern eine Beziehung von Staat zu Staat, in der die Einzelnen
nur durch den Zufall Feinde sind, nicht als Menschen und nicht
einmal als Birger, sondern als Soldaten (...). Wenn der Krieg mit
der Vernichtung des feindlichen Staafes endef, ist man berechtigt,
die Verteidiger zu tofen, solange sie Waffen tragen; aber sobald
sie sie niederlegen und sich ergeben, horen sie auf, Feinde oder
\Werkzeuge des Feindes zu sein, sie werden einfach wieder
Menschen, und man hat kein Recht mehr tber ihr Leben.»

Im Jahre 1899 verfasste Fyodor Fjodorowitsch von Martens
folgenden Grundsaiz fiir Falle, die vom humanitéren Recht nicht
erfasst sind: «(...) die Bevolkerung und die Kriegftinrenden
bleiben unter dem Schutze und der Herrschaft der Grundsdize
des V6lkerrechts, wie sie sich ergeben aus (...) feststehenden
Gebrduchen, aus den Gesetzen der Menschlichkeit und aus den
Forderungen des oéffentlichen Gewissens.»

Diese so genannte Martens’sche Klausel war bereits als Teil des
Gewohnheitsrechts anerkannt, als sie in Artikel |, Absafz 2 von
Zusatfzprotokoll | von 1977 (siehe Index) neu bestdfigt wurde.

Wahrend Rousseau und Martens Grundséitze der Menschlichkeit
aufstellten, formulierten die Auforen der St. Petersburger Erklérung
sowohl explizit als auch implizit die Grundséitze zur Unferscheidung
zwischen militdrischer Notwendigkeit und Prdvention unndfigen
Leidens so:

«In der Erwéigung, (...), dass das einzige rechtmdBige Ziel, welches
sich ein Staat in Kriegszeiten stellen kann, die Schwéchung der
Streitkrdfte des Feindes ist; dass es zu diesem Zwecke hinreichend
ist, dem Gegner eine so groBe Zahl von Leufen als moglich auBer
Gefecht zu sefzen; dass der Gebrauch von Mitteln, welche
unndtigerweise die \Wunden der auBer Gefecht gesetzten Leute
vergroBern und ihnen unvermeidlich den Tod bringen, diesem
Zweck nicht entspricht.»

Die Zusatzprotokolle von 1977 leisteten eine Wiederbestatigung
sowie eine Erweiterung und Ausarbeitung dieser Grundsdtze,
insbesondere des Grundsaizes der Unterscheidung. So «(...)
unterscheiden die am Konflikt beteiligten Parteien jederzeit
zwischen der Zivilbevolkerung und Kombattanten sowie zwischen
zivilen Objekten und militdrischen Zielen; sie diirfen daher ihre
Kriegshandlungen nur gegen militdrische Ziele richten.» (Art. 48,
Protokoll I; siehe auch Arf. 13 Protokoll II.)

Letztlich bezweckt das zugrunde liegende Prinzip der
Proportionalitdt die Abwdgung zweier gegenldufiger Interessen.
\Wenn die Rechte oder Verbote nicht eindeutig sind, wird die
eine Seite des Interessenskonflikis von der militdrischen
Notwendigkeit, die andere vom Anspruch auf Menschlichkeit
diktiert (siehe auch S. 9).




«.... um den Starken daran zu hindern, den Schwachen zu unterdriicken.»

WELCHE URSPRUNGE HAT DAS HUMANITARE VOLKERRECHT?

Zur Beantwortung dieser Frage mussen wir
weitere Fragen stellen.

Welches Recht galt fiir bewaffnete
Konflikte vor der Aufstellung des
heutigen humanitéiren Vélkerrechts?
Zundchst gab es zur Regelung bewaffneter
Konflikte ungeschriebene Bestimmungen auf
der Grundlage von Sitten und Gebrduchen.
Dann frafen allmdhlich bilaterale, jedoch in
unterschiedlich detaillierfer Form aufgesetfzte
Vertrdge (Kartelle) in Kraft. Manchmal
rafifizierfen die Kriegsparteien sie erst nach
dem Ende der Gefechfe. AuBerdem gab es
vom Staat erlassene Anweisungen an seine
Truppen (siehe Lieber Code, S. 9). Die
Anwendbarkeit der Bestimmungen, die friiher
bewaffnete Konflikte regelten, war also sowonhl
zeitlich als auch rdumlich beschrankt,
insofern diese sich lediglich auf eine Schlacht
oder einen bestimmten Konflikt bezogen.
AuBerdem @nderfen sie sich je nach Epoche,
Raum, Sitte und Kultur.

Wer waren die Vorboten des zeit-

gendssischen humanitéren Volkerrechts?
Zwei Mdnner spielfen eine wesentliche Rolle:
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Henry Dunant und Guillaume-Henri Dufour
(siehe S. 2). Dunant formulierte die Idee in der
1862 verdffentlichten Schrift Eine Erinnerung
an Solferino. AufgerGttelt durch eigene
Kriegserfahrung  bot  General  Dufour
unverzlglich seine akfive Unferstitzung an,
insbesondere indem er den Vorsitz der
Diplomatischen  Konferenz  von 1864
Gbernahm. Dunant:

«Wdre es nicht winschenswert, dass die hohen
Generdle verschiedener Nafionen, wenn sie
gelegentlich zusammentreffen, diese Art von
Kongress dazu benutzen, irgendeine
internationale rechfsverbindliche und allgemein
hoch gehalfene Ubereinkunft zu freffen, die,
wenn sie erst festgelegt und unterzeichnet ist,
als Grundlage dienen konnte zur Griindung von
Hilfsgesellschaften fir Verwundete in den
verschiedenen Ldndern Europas?»

Dufour (an Dunant):

«Authentische Beispiele, wie Sie sie mitteilten,
zwingen uns zu erkennen, welches UbermaB
an Leid und Tr@nen die Glorie des
Schlachffeldes hervorbringt.»

Wie wurde die Idee Wirklichkeit?

Die Schweizer Regierung berief auf Vorschlag
der funf Grindungsmitglieder des IKRK (siehe
S. 2) die Diplomatische Konferenz von 1864
ein: Die 16 Teilnehmerstaaten nahmen die
Genfer Konvention zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten bei den im Felde
sfehenden Heeren an.

Welche Neuerungen brachte dieses

Abkommen?

Die Genfer Konvention von 1864 legfe das

Fundament flr das heufige humanitére

\VGlkerrecht. Dieser Vertirag war namentlich durch

folgende Hauptmerkmale gekennzeichnet:

e anerkannte,  schrifilich  niedergelegte
Regeln, die universell zum Schutz der Opfer
von Konflikten anwendbar sind;

o Multilateralitét — offen fur alle Staaten;

e die Verpflichtung, Verwundete und kranke
Angehorige  der  Streitkriffe  ohne
Benachfeiligungen zu pflegen;

e die Achtung und Kennzeichnung von
Sanitdtspersonal, -transportmitteln und
-ausrustung durch ein Schufzzeichen (rofes
Kreuz auf weiBem Grund).
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Das humanitiire V6lkerrecht vor seiner Kodifizierung
Falsch wdre die Behauptung, dass erst mit der Griindung des
Roten Kreuzes im Jahre 1863 oder mit der Annahme der ersten

Genfer Konvention von 1864 das humanitare Volkerrecht, wie wir

es heutfe kennen, enfstand. Ebenso wie es keine wie auch immer
geartete Gesellschaft ohne eigene Regeln gab, so gab es keinen

Krieg ohne mehr oder weniger ausgeprdgte Regeln zur Erklérung
der Aufnahme oder der Beendigung von Feindseligkeiten und zur
Art der Kriegfuhrung.

«Grundsdtzlich zeigen die Kriegspraktiken friiherer Volker
bereits die verschiedenen Typen heutiger internationaler
Kriegsordnungen: Regeln, nach denen Gegnertypen eingeteilt
werden, Regeln fir Bedingungen, Verfahren und AutoritGt
beztiglich Kriegsbeginn und -beendigung, Regeln, die
Beschrdnkungen hinsichilich der Personen, des Zeitpunkfes
und Ortes sowie der Methoden der Durchfiihrung beschreiben
und sogar Regeln, die Krieg vollig dchten.» (Quincy Wright)

Der Lieber Code

Seitdem Kriege gefihrt werden bis zur Aufstellung des heutigen
humanitaren Volkerrechts wurden tber 500 uns erhaltene
Kartelle, Verhaltenscodices und andere Texte zur Regelung von
Feindseligkeiten verfasst. Dazu gehort der Lieber Code (siehe
Index), der im April 1863 in Kraft frat und insofern relevant ist,
als er der erste Versuch einer Kodifizierung bestehender

Die ersten Kriegsregeln wurden in Hochkulturen verkiindet, die
mehrere Jahrtausende vor unserer Zeitrechnung bliihten: «Ich
erlasse diese Gesetze, um den Starken daran zu hindern, den
Schwachen zu unterdriicken.» (Hammurabi, K6nig von Babylon)

Viele alte Texte wie das Mahabharata, die Bibel und der Koran
enthalten Bestimmungen, die eine Achtung des Gegners fordern.
So enthdlf z.B. das Vigayef — ein Text, der Ende des

13. Jahrhunderts in der Bliitezeit der arabischen Herrschaft

in Spanien verfasst wurde — eine wahrhaft umfassende
Kriegsordnung. Solche fragmentarisch erhaltenen und weit
versireuten Kriegsordnungen und Gebréuche zum Schutze
verwundeter und der sie versorgenden Menschen (siehe

S. 10) wurden durch die Konvention von 1864 in Form

eines multilateralen Vertrages kodifiziert und verstarkt.

Kriegsordnungen und Gebrduche ist. Im Unferschied zur ersten,
ein Jahr spdter angenommenen Genfer Konvention hatte der
Lieber Code jedoch nicht den Status eines Verfrages, da er
ausschlieBlich fur die im Amerikanischen BUrgerkrieg
k@mpfenden Soldaten bestimmt war.




Deportation judischer Familien aus dem Warschauer Ghetfo wdhrend des Zweiten Weltkriegs

AUS WELCHEN ABKOMMEN BESTEHT DAS HUMANITARE VOLKERRECHT?

Seit dem Auftakt in Form der Genfer
Konvention von 1864 enffaltete das heutige
humanitdre Vélkerrecht sich efappenweise —
allzu oft erst nach den Ereignissen, die seiner
dringend bedurft hdtfen —, um einem stdndig
zunehmenden Bedarf an humanit@rer Hilfe zu
entsprechen, der aus Waffenentwicklungen
und neuen Konflikitypen resultierte. Im
Folgenden sind die Hauptverirdge in der
zeitlichen Abfolge ihrer Annahme aufgeftinr:

1864 Genfer Konvention zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten bei den im
Felde stehenden Heeren

1868 St. Petersburger Erkldrung (Verbot des
Einsatzes gewisser Wurfgeschosse in
Kriegszeiten)

1899 Haager Abkommen, namentlich das
Abkommen betreffend die Gesefze und
Gebrguche des Landkrieges, und
Anpassung der Grundsdtze der Genfer
Konvention von 1864 an den Seekrieg

1906 Revision und Erweiterung der Genfer
Konvention von 1864

1907 Revision der Haager Abkommen von
1899 und Annahme neuer Abkommen

1925 Genfer Protokoll betreffend das Verbot
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des Kriegsgebrauchs von Erstickungs-,
Gift- oder gleichartigen Gasen, und
bakteriologischen Mitteln
1929 Zwei Genfer Konventionen:
e Revision und Weiterentwicklung der
Genfer Konvention von 1906
e Genfer Konvention Uber die Be-
handlung der Kriegsgefangenen (neu)
1949 Vier Genfer Aokommen:
| Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und  Kranken  der
Streitkrafte im Felde
Il Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiff-
briichigen der Streitkrdifte zur See
Il Behandlung der Kriegsgefangenen
IV Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (neu)
1954 Haager Konvention zum Schuiz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikfen
1972 Ubereinkommen Uber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung und Lagerung
bakteriologischer (biologischer)
Waffen und von Toxinwaffen sowie
Uber die Vernichtung solcher Waffen
1977 Zwei Zusatzprotokolle zu den vier Genfer
Abkommen von 1949, die den Schuiz

der Opfer infernationaler (Protokoll 1)
und nicht internationaler (Protokoll II)
bewaffneter Konflikte verstarken
1980 Ubereinkommen Uber das Verbot oder
die Beschrdnkung des Einsatzes
bestimmter konventioneller Waffen, die
Uberm@Biges Leiden verursachen oder
unterschiedslos wirken kdnnen (CCW).
Dieses Ubereinkommen umfasst:
e Protokoll (1) Uber nicht entdeckbare
Splitter
e Protokoll (Il) Uber das Verbot oder
die Beschrdnkung des Einsatzes von
Minen, Sprengfallen und anderen
Vorrichtungen
e Profokoll (lIl) tber das Verbot oder
die Beschrdnkung des Einsafzes
von Brandwaffen
1993 Ubereinkommen (iber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung, Lagerung und
des Einsatzes chemischer Waffen und
Uber die Vernichtung solcher Waffen
1995 Profokoll  Gber blind  machende
Laserwaffen (Protokoll IV [neu] zum
Ubereinkommen von 1980)
1996 Revidiertes Protokoll (iber das Verbot
und die Beschrnkung des Einsatzes



von Minen, Sprengfallen und anderen
Vorrichtungen (Protokoll Il [revidiert]
zum Ubereinkommen von 1980)
1997 Ubereinkommen (ber das Verbot des
Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung
und der Weitergabe von Antipersonen-
minen und Uber deren Vernichtung

Veranlasst von Ereignissen

Diese Liste verdeutlicht, dass einige bewaffnete Konflikte mehr
oder weniger direkt auf die Entwicklung des humanitdren
V6lkerrechts einwirkfen. Hierzu einige Beispiele:

Der Erste Weltkrieg (1914-1918) belegt die Anwendung von
Kriegsmethoden, die zwar nur zum Teil neu waren, die jedoch in
einem beispiellosen Umfang eingesetzt wurden. Dazu gehorten
Giffgase, die ersten Luftangriffe und die Gefangennahme von

1998 ROmer Statut des
Strafgerichtshofes

1999 Protokoll zur Konvention von 1954
zum Schutz von Kulturgut

2000 Fakultativprotokoll  zum  Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten

Internationalen

2001 Anderung von Artikel 1 des Uberein-
kommens von 1980 Uber das Verbot
oder die Beschrénkung des Einsatzes
bestimmter konventioneller Waffen, die
Uberm@Biges Leiden verursachen oder
unterschiedslos wirken kénnen

Im Zweiten Weltkrieg (1939-1945) war die Zahl der Tofen unfer
den Zivilisten und den Soldatfen gleich hoch, wdhrend dieses
Verhdlinis im Ersten Weltkrieg 1:10 befrug. Im Jahre 1949

reagierte die infernafionale Gemeinschaft auf derart fragische

Hunderftausenden von Kriegsgefangenen. Die Verfrdge von 1925

und 1929 waren eine Reaktion auf diese Entwicklungen.

Wurzeln der Abkommen von 1949

Im Jahre 1874 wurde in Brissel, auf
Initiative von Zar Alexander Il. von Russland,
eine Diplomatische Konferenz einberufen,
die den Entwurf einer Deklarafion Uber die
Rechte und Gebrduche des Krieges
annahm. Dieser Text wurde jedoch nicht
ratifiziert, weil es einigen der teilnehmenden
Regierungen widerstrebte, an einen Vertrag
gebunden zu sein. Dennoch ist der
Briisseler Entwurf eine wichtige Etappe im
Zuge der Kodifizierung des Kriegsrechts.

Im Jahre 1934 tagte in Tokio die XV.
Internationale Konferenz des Roten Kreuzes
und billigte den vom IKRK abgefassten

Zahlen und insbesondere auf die schrecklichen Auswirkungen
des Krieges auf Zivilisten, indem man die damals geltenden
Abkommen uberarbeitete und ein neues Instrument einfiihrte:
das IV. Genfer Abkommen zum Schufze von Zivilpersonen.

Mit den Zusatzprotokollen von 1977 reagierfe man auf die

humanit@ren Folgen der Befreiungskriege, die die Abkommen
von 1949 nur teilweise erfassten.

Konventionsentwurf (iber die Rechtsstellung
und den Schufz von Zivilpersonen
feindlicher Nationalitét, die sich im Gebiet
eines Kriegfuihrenden oder in einem von ihm
besetzten Gebiet befinden. Wegen der
Weigerung der  Regierungen, eine
Diplomatische Konferenz zur Entscheidung
Uber eine Annahme einzuberufen, folgten
auch diesem Text keine Taten. So blieb der
Tokioer Entwurf wdhrend des zweiten
Weltkrieges ohne Einfluss — die Folgen sind
wohl bekannt.

Waurzeln der Protokolle von 1977
Die Genfer Abkommen von 1949 waren ein
deutlicher Fortschritt in der Entwicklung des

humanitéren Volkerrechts. Allerdings hatten
neue, in ehemaligen Kolonien entstandene
Staaten Bedenken, sich an ein Regelwerk zu
binden, an dessen Erarbeitung sie nicht
beteiligt waren. Zudem waren vertragliche
Bestimmungen ber die Flhrung von
Feindseligkeiten seit den Haager Abkommen
von 1907 nicht weiterentwickelt worden. Da
eine Revision der Genfer Abkommen
Gefahren fir die in 1949 auf den Weg
gebrachten Erweiterungen zu bergen schien,
beschloss man, durch die Annahme von
Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen
den Schutz der Opfer von bewaffneten
Konflikten zu stdrken (siehe Frage 9).

Die Genfer Abkommen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle von 1977 sind mit ihren fast 600 Artikeln die Hauptinstrumente des

humanitdren Volkerrechts.




«... fur das Verstdndnis und die Verbreitung des in bewaffneten Konflikien anwendbaren humanitaren Vélkerrechts sorgen ...»

WEN VERPFLICHTEN DIE GENFER ABKOMMEN?

Nur  Staaten  kénnen  Vertragspartei —an das humanit@re Vélkerrecht gebunden.  angenommen  wurden,  kénnen  sie
internationaler Abkommen und somit der Universalitdt beanspruchen. Zum gleichen
Genfer Abkommen und ihrer Zusatz- Ende 2003 waren fast alle Staaten der Welt —  Zeitpunkt  waren 161  Staaten an

protokolle sein. Allerdings sind alle an einem
bewaffneten Konflikt befeiligten Parteien —
seien es Staaten oder nicht staatliche Akieure

Unterzeichnung, Ratifizierung, Beitritt, Nachfolge, Vorbehalte
Multilaterale Vertrdge zwischen Staaten, wie es die Genfer
Abkommen und ihre Zusafzprotokolle sind, verlangen zwei
separate Verfahren:

a) Unterzeichnung gefolgt von Rafifizierung

Zwar bindet die Unterzeichnung einen Staat nicht, aber sie
verpflichtet ihn zu Verhaltensweisen, welche die Substanz des
Vertrages nicht bedeutungslos machen, wenn der Staat den Verirag
spdter rafifiziert und sich damit zu seiner Einhalfung verpflichtet.

b) Beitritt

Dies ist das Verfahren, durch welches ein Staat, der den Text nicht
bei seiner Annahme unterzeichnet hat, der Bindung durch Erftillung
des Vertrages zustimmt. Beitritt bewirkt dasselbe wie Ratifizierung.

Ein neuer unabhdngiger Staat kann auf dem Wege einer
Nachfolgeerkldrung seinen \Wunsch mitteilen, dass ein vor der
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genau 191 — Vertragsparteien der Genfer
Abkommen. Da sie zu den Abkommen
gehoren, die von den allermeisfen Ldndern

Zusatzprotokoll | und 156 Staaten an
Zusatzprotokoll Il gebunden.

Unabhdngigkeit auf seinem Terriforium geltender Verirag
fortbestehen soll. Der jeweilige neue Staat kann die provisorische
Erflillung eines Vertrages erkldren, wahrend er ihn im Vorfeld
eines Beitrifts oder einer Nachfolge pruft.

Im Rahmen dieser Verfahren und unfer bestimmien Bedingungen
durfen Staaten Vorbehalte geltend machen, um rechtliche
Wirkungen gewisser Besfimmungen des Vertrages auszuschlieBen
oder zu modifizieren. Die Hauptbedingung lautef, dass solche
Vorbehalte nicht in Widerspruch zu wesentlichen, die Subsfanz
des Vertrages ausmachenden Teilen stehen diirfen.

Durch die Befolgung eines speziellen, in Arfikel 96 Absaiz 3
des Profokolls | festgelegten Verfahrens kénnen auch natfionale
Befreiungsbewegungen, auf die Arfikel 1 Absatz 4 des
Zusatzprofokolls | zutrifft, sich zur Erfullung der Abkommen
und Zusatzprotokolle verpflichten.

Luc Chessex/IKRK



Wem obliegt die Pflicht zur Verbreitung der Kenntnis
der Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle?

Staafen haben eine rechtliche Verpflichtung zur Verbreitung der
Kenntnis der Abkommen und ihrer Zusatzprofokolle:

«Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, in Friedens- und
Kriegszeiten den Wortlaut des vorliegenden Abkommens in
inren Landern im weitestimdglichen AusmaR zu verbreiten und
insbesondere sein Studium in die militarischen und, wenn
maglich, zivilen Ausbildungsprogramme aufzunehmen, so dass
die Gesamtheit der Bevolkerung, insbesondere die bewaffneten
Streitkrafte, das Sanitdtspersonal und die Feldgeistlichen, seine
Grundsdtze kennenlernen kann.» (Art. 47, 48, 127 und 144
der Genfer Aokommen |, II, Il und IV)

«Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, in Friedenszeiten wie in
Zeiten eines bewaffneten Konflikis die Abkommen und dieses Profokoll
in ihren Ldndern so weit wie mdglich zu verbreiten, insbesondere inr
Studium in die militdrischen Ausbildungsprogramme aufzunehmen
und die Zivilbevolkerung zu ihrem Studium anzuregen, so daB diese
Ubereinktinfte den Streitkréiften und der Zivilbevélkerung bekannt
werden.» (Art. 83, Protokoll I)

«Dieses Protokoll wird so weit wie méglich verbreitet.» (Arf. 19,
Profokoll II)

Das IKRK und die Verbreitung der Kenntnis des
humanitéren Volkerrechts

GemdR den Statuten der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung hat das IKRK namentlich den Aufrag, «(...)
fur das Verstdndnis und die Verbreitung des in bewaffneten Konflikten
anwendbaren humanitdren Vélkerrechts zu sorgen und dessen
aliféllige Weiterentwicklung vorzubereiten». (Art. 5 Absaiz 2g)

Das IKRK

«(...) [unterhdlt enge Beziehungen mit den Nationalen
Gesellschaften]. Es arbeitet in Bereichen gemeinsamen Interesses
einvernehmlich mit ihnen zusammen, so etwa bei der
Vorbereitung auf Akfivitdten im Falle eines bewaffnefen Konflikts,
bei der Einhaltung, der Weiterentwicklung und der Ratifikation der
Genfer Abkommen, bei der Verbreitung der Grundsdtze der
Bewegung und des humanitéiren Volkerrechfs.» (Art. 5 Absaiz 4a)




Jus in bello: Schufz und Hilfe fir die Opfer bewaffneter Konflikie

Der Zweck des humanitdren Volkerrechts
besteht in der Begrenzung des Leidens, das
durch Kriege verursacht wird, indem es die
Opfer schifzt und unterstltzt, soweit dies
maglich ist. Daher bezieht es sich auf die
RealitGten eines Konflikis, ohne die Grlinde
oder die RechtmdBigkeit der Anwendung
von Gewalt zu beriicksichtigen. Es regelt
lediglich jene Aspekte des Konflikts, die von
humanitérem Belang sind. Es ist das, was
unter Jus in bello (Recht im Krieg)
verstanden wird. Seine Bestimmungen

gelten fur die sich bekriegenden Parteien
unabhdngig von den Grinden des Konflikis
und davon, ob die von jedweder Partei
angegebene Ursache wahr ist.

Im Falle eines infernafionalen bewaffneten
Konflikis ist oft schwer festzustellen, welcher
Staat sich einer Verletzung der Charta der
Vereinten Nafionen schuldig gemacht hat
(siehe Frage 18). Bei der Anwendung des
humanitren Vélkerrechts geht es nicht um
die Anprangerung schuldiger Parteien, da

dies zwangsldufig Kontroversen auslosen
und die Umsetzung dieses Rechfs IGhmen
wirde, zumal jeder Gegner behaupten
wurde, Opfer der Aggression zu sein.
AuBerdem bezweckt das humanitdre Recht
den Schufz von Kriegsopfern und ihrer
grundlegenden Rechte, wobei gleichgultig
ist, zu welcher Parfei sie gehoren. Deshalb
muss das Jus in bello unabhdngig bleiben
vom Jus ad bellum oder Jus confra bellum
(Recht zur Anwendung von Gewalf oder
Recht Uber die Verhitung von Krieg).

Dominic Sansoni/IKRK



Bis zum Ende des Ersten \Weltkrieges galt der Einsafz von
Streitkrdffen nicht als illegaler Akt, sondern eher als akzeptables
Mittel zur Beilegung von Differenzen.

Zu den Bestrebungen zur Kriegséchtung zdhlen die Satzung des
V6lkerbundes von 1919 und der Vertrag von Paris von 1928
(Briand-Kellogg-Pakt). Die Annahme der Charta der Vereinten
Nationen im Jahre 1945 bestdtigte diese Tendenz: «Alle Mitglieder
unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede (...)
Androhung oder Anwendung von Gewalf.»

Im Falle eines Angriffs eines oder mehrerer Staaten durch einen
oder mehrere andere Staaten sieht die Charfa jedoch das Recht auf
individuelle oder kollektive Selbstverteidigung vor. Auch der UN-
Sicherheitsrat kann auf der Grundlage von Kapitel VII der Charta
(siehe Frage 18) den Einsatz kollekfiver MaBnahmen beschlieBen.
Dazu gehdren:

ZwangsmaBnahmen — mit dem Ziel, den Frieden

wiederherzustellen — gegen einen Staat, der die infernationale

Sicherheif bedroht;

friedenserhaltende MaBnahmen in Form von Beobachfer- oder

friedenssichernden Missionen.

Aus den Rahmenbedingungen des Rechts der Volker auf
Selbstbestimmung erwdchst eine weitere Instanz: GemdR der im
Jahre 1965 von der UN-Generalversammlung angenommenen
Resolution 2105 (XX) «ist die RechimdBigkeit von BemUihungen
zur Erzwingung des Rechts auf Selbstbestimmung und
Unabhdngigkeit der Volker unter kolonialer Herrschaft anerkannt.»
(Siehe S. 16.)



Schufz des Sanitdtspersonals ...

Das humanitére Volkerrecht ist in zwei
Situationen anwendbar, was bedeutet, dass
es zwei Schutzsysteme biefet:

a) Infernationale bewaffnete Konflikte
(siehe S. b)

In solchen Lagen gelten die Genfer
Abkommen und das Zusatzprofokoll I.

Das humanitdre Volkerrecht wendet sich
grundsdtzlich an die Konflikiparteien und
schitzt jede Person oder jede Kategorie von
Personen, die nicht oder nicht mehr
unmittelbar am Konflikt teilnehmen, d.h.:

Verwundete oder Kranke der Streitkrdfte zu
Lande und ihr SanitGtspersonal
Verwundete, Kranke oder Schiffbriichige
der Seestreitkréfte und ihr Sanitdtspersonal
Kriegsgefangene

die Zivilbevélkerung, z.B.:

- ausléndische Zivilisten im Gebiet einer
Konflikipartei, einschlieBlich der Flichtlinge

- Zivilisten in besefzten Gebieten

- gefangen genommene und internierte
Zivilisten

- Sanitts- und Seelsorgepersonal oder
Mitglieder von Zivilschutzorganisationen.

GemdR Artikel 1 von Protokoll | z&hlen auch
Befreiungskriege zu den infernationalen
bewaffneten Konflikten (siehe S. 12).

b) Nicht internationale bewaffnete Konflikte
(siehe S. b)

Im Falle eines nicht internationalen
bewaffneten Konflikis sind der den vier
Abkommen gemeinsame Artikel 3 und
Zusatzprotokoll Il anwendbar.

Zu beachfen st jedoch, dass die
Bedingungen fur die Anwendung des
Protokolls Il strenger sind als die in Arfikel 3
vorgesehenen (siehe S. 19). In solchen
Situationen gilt das humanitdre Volkerrecht
fur die am Konflikt beteiligten Streitkrdfte,
wobei es gleichgultig ist, ob es sich um
reguldre oder nicht reguldre Armeen handelt,
und es gewdhrt allen Personen oder
Personengruppen Schutz, die nicht oder
nicht mehr unmittelbar am Gefecht
teilnehmen. Dazu gehdren beispielsweise:

verwundete oder kranke Kémpfende
Personen, die infolge des Konflikis ihrer
Freiheit beraubt wurden

die Zivilbevolkerung

das Sanitdts- und Seelsorgepersonal.



Humanitdres Volkerrecht und nicht internationale
bewaffnete Konflikte

Der den vier Genfer Abkommen gemeinsame Artikel 3 wird als
eine Art Miniaturabkommen angesehen (siehe S. 19). Selbst
unter Einbeziehung der Bestimmungen von Protokoll Il bleiben
die Regelungen flr interne Konflikte weniger umfassend als
diejenigen, die infernationale bewaffnete Konflikie behandeln
(siehe S. 16). Angesichts des Prinzips sfaatlicher Souverdnitat
ist die Verstdrkung des Schutzsysfems flr nicht internationale
bewaffnefe Konflikte erwiesenermaBen schwierig.

Die in Artikel 3 enthalfenen Bestimmungen gelfen als
Gewohnheitsrecht, insofern sie Mindeststandards vertreten,
welche Kriegfuhrende niemals verletzen sollfen.

Welche Bestimmungen gelten fiir innere Unruhen und
sonstige Situationen interner Gewalt?

Das humanitdre Vélkerrecht gilt nicht in Lagen, in denen
Gewalttdfigkeiten nicht das AusmaR eines bewaffneten Konflikies
annehmen. In Fdllen dieser Art greifen die Bestimmungen des
Rechfs der Menschenrechte (siehe Frage 17) und durch
nationales Recht vorgesehene Instanzen.

Nick Danziger




Das humanitdre Volkerrecht ist auch in «anarchischen» Konflikten anwendbar

IST DAS HUMANITARE VOLKERRECHT AUF «NEUE» KONFLIKTE ANWENDBAR?

Heute wird oft von «neuen» Konflikten
gesprochen. Dieser Begriff umfasst zwei
Typen bewaffneter Konflikte: einerseits die
meist als «anarchisch» bezeichnefen und
andererseits die auf Durchsetzung von
Gruppenidentitdt abzielenden Konflikte. Der
Gebrauch dieser Begriffe ist ziemlich weit.

«Anarchische» Konflikfe, deren Auffauchen
zweifellos mit dem Ende des Kalten Krieges
zusammenhdngt, sind haufig gekennzeichnet
durch einen feilweisen oder sogar
vollstindigen Zusammenbruch staatlicher
Strukiuren. In solchen Situationen benutzen
bewaffnete Gruppen das politische Vakuum,
um zu versuchen, die Macht an sich reiBen.
Dieser Konflikityp ist allerdings auch und
zuallererst  gekennzeichnet durch eine
Schwdchung oder ein  Zerbrechen der
Befehlskette  innerhalb  eben  dieser
bewaffneten Gruppen.

In Konfliktfen mit dem Ziel, GruppenidentitGt

durchzusefzen, wird der Ausschluss des
Gegners durch «ethnische Sduberung»
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angestrebt. Dazu gehoéren Zwangs-
vertreibungen oder gar Ausroftung von
Bevolkerungsgruppen. Infolge der Aus-
wirkungen einer Spirale aus Propaganda,
Gewalt und Hass starkt dieser Konflikityp
das Gruppengefuhl auf Kosten der
bestehenden nationalen IdentitGt und macht
damit jegliche Koexistenz mit anderen
Gruppen unmdglich.

Das humanitdre Vélkerrecht gilt auch flr diese
«anarchischen» und «identitétsbezogenen»
Konflikte, in denen insbesondere die
Zivilbevolkerung Gewalitdtigkeifen ausgesefzt
ist. Der gemeinsame Arfikel 3 (siehe S. 19)
fordert von allen bewaffnefen Gruppen — seien
es Rebellen oder sonstige Gruppen — die
Achtung derjenigen, die ihre Waffen
niedergelegt haben oder die — wie die Zivilisten
—nicht an den Feindseligkeifen feilnehmen.

Folglich bestent fir das Volkerrecht kein
rechtsfreier Raum, auch wenn es ein
Vakuum in einem Staat gibf, dessen
Strukturen geschwdcht oder nicht mehr

vorhanden sind. Im Gegenteil: In genau
solchen Situationen kommt das humanitare
Recht voll zur Geltung.

Allerdings ist die Anwendung des
humanitdren Vdlkerrechts auf solche
Konflikttypen schwieriger. Der Disziplin-
mangel gewisser Kriegfihrenden, die
Bewaffnung der Zivilbevolkerung infolge
eines Uberangebotes an Waffen und die
damit  einhergehende  zunehmende
Verwischung des Unferschiedes zwischen
Kdmpfenden und Zivilisten fuhren hdufig zu
Konfrontationen von exiremer Brutalitdt, bei
denen fir die Rechtsbestimmungen wenig
Raum bleibt.

Infolgedessen bedarf es in Situationen
dieser Art besonders grosser Bemulhungen
zur  Verbreitung der Kenntnis des
humanit@ren Volkerrechts. Zwar wird eine
bessere Kenntnis der Rechtsbestimmungen
das dem Konflikt zugrunde liegende
Problem nicht I6sen, doch durfte sie dessen
grausamere Folgen lindern.

Till Mayer/IKRK



Gemeinsamer Artikel 3: Ein Miniaturabkommen
Im Falle eines bewaffneten Konfliks, der keinen internationalen Charakter hat und auf dem Gebiet einer der Hohen Vertragsparteien
entsteht, ist jede der am Konflikt beteiligten Parteien gehalten, mindestens die folgenden Bestimmungen anzuwenden:

1) Personen, die nicht unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnehmen, einschlieBlich der Mitglieder der Streitkrafte, welche die Waffen
gestreckt haben, und der Personen, die durch Krankheit, Verwundung, Gefangennahme oder irgendeine andere Ursache auBer Kampf
gesetzf sind, werden unfer allen Umstdnden mit Menschlichkeit behandelf, ohne jede auf Rasse, Farbe, Religion oder Glauben,
Geschlecht, Geburt oder Vermdgen oder auf irgendeinem anderen éhnlichen Unferscheidungsmerkmal beruhende Benachteiligung.

Zu diesem Zweck sind und bleiben in Bezug auf die oben erwdhnfen Personen jederzeit und tberall verboten:

a) Angriffe auf das Leben und die Person, namentlich Tétung jeder Art, Verstimmelung, grausame Behandlung und Folterung;

b) das Festnehmen von Geiseln;

¢) Beeintrdchtigung der personlichen Wirde, namentlich erniedrigende und entwirdigende Behandlung;

d) Verurteilungen und Hinrichtungen ohne vorhergehendes Urteil eines ordentlich bestellten Gerichtes, das die von den
zivilisierten Volkern als unerldsslich anerkannten Rechfsgarantien biefef.

2) Die Verwundetfen und Kranken werden geborgen und gepflegt.

Eine unparteiische humanitére Organisation, wie das Infernationale Komitee vom Roten Kreuz, kann den am Konflikt befeiligten
Parteien ihre Dienste anbieten.

Die am Konflikt befeiligten Parfeien werden sich andererseits bemtihen, durch Sondervereinbarungen auch die anderen
Bestimmungen des vorliegenden Abkommens ganz oder teilweise in Kraft zu setzen.

Die Anwendung der vorstehenden Bestimmungen hat auf die Rechfsstellung der am Konflikt beteiligfen Parteien keinen Einfluss.
(Siehe S. 16 und 17)




Cédric Galbe/IKRK

Das Oftawa-Ubereinkommen verbietet die Landminen

WIE PASST SICH DAS HUMANITARE VOLKERRECHT AN NEUE

ENTWICKLUNGEN AN, UND WELCHE ROLLE SPIELT DAS IKRK BEI
DIESEM PROZESS?

Das humanitdre Volkerrecht wird von den
Staaten durch Kodifizierung oder durch die
Staatenpraxis fortentwickelt. Gewdohnlich
(iberschneiden sich diese beiden Prozesse.

Eine  weilverbreitefe  Staatenpraxis  kann
\6lkergewohnheitsrecht hervorbringen. Auch die
Staatenpraxis kann, manchmal kombiniert mit
den Tdtigkeiten nichtsfaatlicher Organisationen
(NGOs), zur Kodifizierung von Vlkerrecht filhren.
Die Kodifizierung erfolgt durch Verfrige wie

Am Beispiel der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer Aokommen
soll im Folgenden ein Einblick in den Entwicklungsprozess des
humanitdren Vélkerrechts, von der anfdnglichen Idee bis zur

Annahme, vermittelt werden:

e Auf der Grundlage der im Jahre 1956 vorbereitefen Entwirfe und
spdter der Resolutionen, die auf zwei Internationalen Konferenzen
des Roten Kreuzes in den 1960ern sowie von der im Jahre 1968
in Teheran abgehaltenen Infernationalen Menschenrechtskonferenz
verabschiedet wurden, untersuchte das IKRK die Erfolgsaussichten
einer Ergdnzung der Abkommen von 1949.

e Im Jahre 1969 unferbreitefe das IKRK seine Vorschlége der
XXI. Infernationalen Konferenz des Rofen Kreuzes in Istanbul.

Die Teilnehmer, einschlieBlich der an den Genfer Abkommen
beteiligten Staaten, beauftragten das IKRK entsprechend, und die
Jurisfen des IKRK machten sich an die Vorbereitungsarbeiten.
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Ubereinkommen, Ubereinfiinfte, Protokolle oder
Pakte. So hatfen eine Reihe Staaten bereifs
nationale Gesefze erlassen, die den Einsafz von
Antipersonenminen implizit oder explizit verboten,
obgleich diese Praxis nicht weit verbreitet und
deshalb noch nicht zu einer Regel des
Gewohnheifsrechfs geworden war. In 1997
wurde eine Konferenz einberufen, auf der ein
Ubereinkommen ausgearbeitet wurde, das den
Einsafz, die Lagerung, die Hersfellung und die
Weifergabe von Anfipersonenminen fiir alle

Staaten, welche den Verfrag ratifizieren, verbietet.

Die Rolle des IKRK bei der Fortentwicklung des

humanit@ren Volkerrechts besteht darin:

e die Verdnderung der Natur der bewaffneten
Konflikfe zu verfolgen;

e Beratungen, die der Ermittlung von
Mdglichkeiten zur Erzielung einer Einigung Uber
neue Regelungen dienen, zu organisieren;

e Textentwirfe zur Vorlage auf diplomatischen
Konferenzen vorzubereifen.

e Zwischen 1971 und 1974 veransfalfete das IKRK mit
Regierungen und der Bewegung mehrere Konsultationen, wortiber
den Vereinten Nationen regelmdBig Bericht erstattet wurde.

e Im Jahre 1973 beriet die XXII. Internationale Konferenz des Roten

volle Unferstlitzung.

Kreuzes in Teheran den Textentwurf und gewdhrte der Arbeit ihre

e Im Februar 1974 berief die Schweizer Regierung in ihrer
Eigenschaft als Depositar der Genfer Abkommen von 1949 eine
Diplomatische Konferenz ein. Gegenstand war die Bestdtigung

und Erweiterung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren

humanitdren Vélkerrechts. Es gab vier Sitzungen in Genf, deren
letzte im Juni 1977 staftfand.

e Auf der Schlusssitzung nahmen die 102 feilnehmenden Staaten
durch ihre bevollmdchtigten Verireter die 102 Arfikel von
Protokoll I und die 28 Artikel von Protokoll Il an.



Das IKRK als Forderer des humanitiren Volkerrechts
GemdR den Statuten der Infernationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung (siehe S. 13) besteht eine Aufgabe des

Einige neuere Entwicklungen (siehe auch Frage 4)

Das im Okfober 1995 auf der Diplomatischen Konferenz in

Wien angenommene Protokoll tiber das Verbot blind machender
Laserwaffen verbietet sowohl den Einsatz als auch die Weitergabe
von Laserwaffen, zu deren spezifischen Kampfaufgaben die
Verursachung dauerhaften Erblindens gehért. Ferner verlangt das
Protokoll von den Staaten, alle geeigneten VorsichtsmaBnahmen
— darunter die Ausbildung der Streitkrdifte — zu freffen, um beim
rechfmdBigen Einsafz anderer Lasersysteme ein dauerhaftes
Erblinden zu vermeiden.

Im Falle der Minen wurde der Anwendungsbereich des Profokolls |1
zum Ubereinkommen von 1980 (siehe S. 10) durch die am

3. Mai 1996 in Genf angenommene Uberarbeitete Fassung des
Protokolls tber das Verbot oder die Beschrdnkung des Einsatzes
von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen erweitert.
Das in Ottawa am 3. und 4. Dezember 1997 von 121 Léndern
unterzeichnete Ubereinkommen ber den Einsatz, die Lagerung,
die Herstellung und die Weitergabe von Antipersonenminen und
Uber deren Vernichtung verbietet Antipersonen vollstdndig. Es
enthdlt zudem Bestimmungen uber die Minenrdumung und die
Unterstltzung der Minenopfer.

Humanitérvolkerrechtliche Abkommen mit Bestimmungen tber
den Umweltschutz schlieBen Artikel 55 des Zusatzprofokolls |
und das Ubereinkommen Uber das Verbot der militérischen oder
einer sonstigen feindseligen Nufzung umweltverdndernder
Techniken vom 10. Dezember 1976 ein.

Der Golfkrieg von 1991 zeigte, dass diese Bestimmungen wenig
bekannt und manchmal ungenau waren. Deshalb entwarf das
IKRK, ermutigt von der UN-Generalversammlung und mit Hilfe
von Experten, Richtlinien fur Militdrhandblcher und Instruktionen
Uber den Schufz der Umwelt bei bewaffneten Konflikten.

Eine weitere neue Enfwicklung ist das Handbuch von San Remo
Uber das in bewaffneten Konflikten auf See anwendbare

IKRK in der Vorbereitung der allfdlligen Weiterentwicklung des
humanitdren Volkerrechts. Deshalb ist das IKRK sein Forderer.

V6lkerrecht. Die Bedeutung dieses vom Institut fur humanitdres
Recht mit Unterstltzung des IKRK durchgefiihrfen Unterfangens
wurde von den Regierungen in einer von der in 1995 in Genf
abgehaltenen XXVI. Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes
und Roten Halbmonds angenommenen Resolufion anerkannt.

Obgleich die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle den
Einsafz von Nuklearwaffen nicht ausdrtcklich verbiefen, sind die
Prinzipien und Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts
(siehe Seite 7) auf solche Fdlle anwendbar. Sie verlangen von
den Kriegfiihrenden unter anderem, zu jeder Zeit zwischen
Kombattanfen und Zivilisten zu unferscheiden und verbieten den
Einsatz von Waffen, die unnotiges Leiden verursachen kénnten.
Die Anwendbarkeit dieser Prinzipien auf Nuklearwaffen wurde in
1996 vom Internationalen Gerichtshof in Den Haag bestdfigt.

Eine weitere Entwicklung stellte die Annahme am 17. Juli 1998
des Statuts des Infernationalen Sirafgerichtshofes dar. Dieses
Statut ist ein wichtiger Schritt zur Verringerung der Straffreiheit
und der Sicherstellung einer besseren Achtung des humanit@ren
Volkerrechts. Der neue Gerichfshof wird Gerichtsbarkeit tber
Kriegsverbrechen haben, die sowohl in internationalen als auch
in nicht internationalen bewaffneten Konflikten begangen werden.
Zwar ist die Pflicht zur strafrechtlichen Verfolgung im humanitcren
Volkerrecht verankert, doch ergdnzt der neue Gerichtshof das
bestehende System.

Die jlingste Entwicklung betrifft die Kampfmittel. Im Dezember
2001 wurde der Anwendungsbereich des UN-Ubereinkommens
von 1980 uber die Beschrénkung des Einsatzes bestimmter
konventioneller Waffen erweitert. Bis dahin war dieses
Ubereinkommen nur auf internationale bewaffnete Konflikie
anwendbar, doch wurde Artikel | auf der Zweiten Uberpriifungs-
konferenz dahingehend abgedndert, dass es auch flr nicht
internationale bewaffnete Konflikte gilt.




Kriegsopfer haben Anspruch darauf, lebenswichtige HilfsgUter zu erhalten

WAS IST IM HUMANITAREN VOLKERRECHT VORGESEHEN BEZUGLICH

MATERIELLER HILFELEISTUNG ZUGUNSTEN VON OPFERN

BEWAFFNETER KONFLIKTE?

An die Genfer Abkommen gebundene
Staaten anerkennen, dass die Opfer
bewaffneter Konflikie Anspruch auf den
Erhalt lebensnofwendiger Glter haben.
Dieses Recht wurde mit der Annahme der
Zusatzprotokolle von 1977 weiterentwickelt.

In einem infernationalen bewaffneten
Konfliki beinhaltet das Recht auf Unter-
stlitzung insbesondere:

e den freien Durchlass von Sendungen
bestimmter Guter, die fiir das Uberleben
der Zivilbevélkerung erforderlich sind
(Art. 23 des IV. Genfer Abkommens, der fur
den Fall von Blockaden abgefasst wurde);

e die Pflicht der Besafzungsmacht, die
Grundversorgung der Bevélkerung auf
von ihr besetztem Terriforium zu
gewdhrleisten. (Art. 565, IV. Abkommen);

DAS HUMANITARE VOLKERRECHT

falls die eigenen Vorrdte unzureichend
sind, muss die Besatzungsmacht einer
Unterstutzung von auBen zustimmen
(Art. 59, IV. Abkommen).

Protokoll | (Art. 69 und 70) verstdrkt das in
1949 angenommene Regelwerk. So muss
ein Staat im Kriegszustand z.B. akzeptieren,
dass auf seinem Territorium zugunsten der
Bevolkerung nicht diskriminierende, unpar-
feiische humanit@re Hilfsaktionen gemdB
der Ubereinkunft der betroffenen Parteien
durchgefiihrt  werden.  Falls  diese
Bedingungen erfullt sind, wdre es nicht
stafthaft, die  Durchfiihrung  solcher
Hilfsaktionen, die weder als Einmischung in
den bewaffneten Konflikt noch als Akte der
Feindseligkeit gelten, nicht zu erlauben.

Fdr nicht internationale bewaffnefe Konflikie
legt Protokoll Il (Arf. 18) namentlich fest,
dass wenn die Zivilbevolkerung infolge
eines Mangels an lebenswichtigen Gttern
extreme Not leidet, Hilfsaktionen, die
ausschlieBlich humanitdrer und unpar-
teiischer Art und in der Durchfuhrung
ohne nachteilige Unterscheidung sind,
durchzufihren sind, was jedoch der
Zustimmung der Kriegsparteien unterliegt
(siehe S. 19). Mittlerweile ist allgemein
anerkannt, dass solche rein humanitdren
Hilfsoperationen staatlicherseits autorisiert
werden miissen.

Martin Hahn/IKRK

Seamus Conlan/World Picture News



Das IKRK und das Recht auf Hilfe

Das IKRK hat in jedem Fall ein Initiativrecht (siehe S. 2), das ihm
ermdglicht, seine Dienste, insbesondere im Sinne einer Hilfe fur
die Opfer, den Konfliktparteien anzubieten. Sein Hilfsangebot

Humanitdres Volkerrecht und das «Recht auf
Intervention aus humanitdren Griinden»

Insofern ein «Recht auf Intervention» — oder gar eine «Pflicht der
Infervention» — hinauslduft auf die Rechtferfigung bewaffneter
Infervention aus humanitéren Grinden, handelt es sich bei dieser
Problematik nicht um eine Angelegenheit des humanitdren
V6lkerrechts. Es geht hier vielmehr um Bestimmungen tber die
Rechfm@Bigkeit der Anwendung bewaffnefer Gewalt zur Regelung
infernationaler Beziehungen, d.h. um das Jus ad bellum (siehe
Fragen 6 und 18).

(Hilfslieferungen oder sonstige Aktivitciten) stellf keine
Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Staates dar,
da es im humanittren Volkerrecht vorgesehen ist.

Falls es zu einer bewaffneten Intervention aus humanitaren
Griinden kommt, muss das IKRK gemdB seinem Aufirag

(siehe Index) dafir sorgen, dass die Inferventionsbeteiligien die
entsprechenden Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts
einhalten; dartiber hinaus bemuht es sich, den Konflikfopfern
Hilfe zu leisten.

Das IKRK ist weder fir noch gegen das «Recht auf Interventions.
Seine eigene Erfahrung lehrt, dass es an den Angelegenheiten,
die in den Bereich der Polifik fallen, nicht befeiligt sein kann ohne
seine humanitcre Arbeit zu gefdhrden.

Paul Grabhom/IKRK




Durch einen Konflikt getrennte Familien mussen zusammengefuhrt werden

WAS IST IM HUMANITAREN VOLKERRECHT UBER DIE WIEDERHERSTELLUNG

DER FAMILIENBANDE VEREINBART?

Infolge  bewaffneter Konflikte werden
Kriegsgefangene und Zivilinternierte getrennt
von ihren Angehdrigen, Familien werden
zerrissen und Menschen verschwinden.
Zum Schutze dieser Opfer enthalten die
Genfer Abkommen und Protokoll | eine
Reihe Bestimmungen. Sie gelten im Falle
eines infernationalen bewaffneten Konflikts
und bevollmdchtfigen das IKRK, folgende
Aufgaben zu Ubernehmen:

1) Weiterleitung von Familiennachrichten und
dhnlichen Informationen (Art. 25, V. Genfer
Abkommen). Dies umfasst:

e Empfang und Registrierung von Kriegs-

Diese Art Tatigkeit hat das IKRK erstmals wdhrend des Deutsch-
Franzgsischen Krieges von 1870 tibernommen. In der Rolle eines
Vermittlers begann seine Zentralstelle in Basel, Verwundetenlisten

gefangenenkarten und Zivilinterniertenkarten;
Ubersendung der Duplikate dieser Karten an
die Familien der Gefangenen

e Austausch von Post zwischen den ihrer
Freiheit beraubfen Personen und ihren
Familien

e Austausch von  Familiennachrichten
(Rotkreuzbotschaften), wenn die norma-
len Postwege unterbrochen sind

e Entgegennahme und Weiterleitung von
Todesurkunden

Im weitesten Sinne Ubernimmt der Zentrale
Suchdienst (ZSD) des IKRK die Rolle eines
Vermittlers  zwischen den Konflikiparteien,

zwischen den Krieg fuhrenden Landern weiterzuleiten, um den
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genaugenommen zwischen deren Natio-
nalen Auskunftsbiros (siehe S. 25), zwecks
Weitergabe von Auskinften (iber Personen,
die das humanitéire Recht schiitzt.

2) Nachforschungen nach dem Verbleib der
als vermisst gemeldefen Personen (Arf. 33,
Profokoll I; Art. 26, IV. Genfer Abkommen)

3) Zusammenfiihrung getrennter Familien
(siehe S. 25; Art. 74, Protokoll I; Art. 26,
IV. Genfer Abkommen).

Kontakt zwischen den Kriegsgefangenen und ihren Familien
wiederherzustellen. Seitdem hat der Zentrale Suchdienst des IKRK
seine Akfivitdten betrdchtlich weiterentwickelt.

Boris Heger/IKRK
Aferdita Ibrahimaj/IKRK



Nationale Auskunftsbiiros

Das lll. Genfer Aokommen (Art. 122) bestimmt, dass bei
Ausbruch von Feindseligkeiten jede neutrale oder Kriegsmacht,
auf deren Territorium Personen gegnerischer Nationalitdf sind,
ein offizielles Auskunftsbiro ber alle dort anwesenden
Kriegsgefangenen einzurichten hat. Jede Kriegsmacht muss ihr
eigenes Auskunftsbiro tber alle von ihren Streitkrdften gefangen
genommenen Personen informieren und ihm alle verfugbaren
Einzelheiten zur Identitdt dieser Gefangenen zur Verfligung
stellen, damit deren néchste Angehdrige schnellstméglich
benachrichtigt werden kdnnen. Falls ein solches Auskunftsbiiro
nicht vorhanden ist, was in Konflikifallen oft vorkommt,
Ubernimmt das IKRK die Auskunfisbeschaffung tber Personen,
die unter dem Schutz der Genfer Abkommen stehen.

Der Zentrale Suchdienst

«Eine Zenfralauskunftsstelle fur Kriegsgefangene wird in einem
neutfralen Land geschaffen. Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz wird den in Frage kommenden Mdchten, sofern es
ihm notwendig erscheint, die Organisation dieser Zentralstelle
vorschlagen. Diese Zenfralstelle wird beauftragt, alle Auskinfte
betreffend Kriegsgefangene, die sie auf amflichem oder
privatem Wege beschaffen kann, zu sammeln; sie leitet sie so
schnell wie moglich an das Herkunftsland der Kriegsgefangenen
oder an die Macht, von der sie abhdngen, weiter (...).»

(Art. 123, lll. Genfer Abkommen)

Getrennte Familien

«Jede am Konflikt beteiligte Parfei erleichtert die Nachforschungen,
die vom Kriege zerstreufe Familien anstellen, um wieder
Verbindung miteinander aufzunehmen und sich, wenn maglich,
wieder zu vereinigen (...).» (Art. 26, IV. Genfer Abkommen)




\Wahrzeichen, die schitzen ...

WELCHE VORSCHRIFTEN DES HUMANITAREN VOLKERRECHTS BESTIMMEN

DIE VERWENDUNG DES EMBLEMS?

Die Genfer Abkommen nennen drei
Wahrzeichen: das rote Kreuz, den rofen
Halbmond und den rofen Léwen mit roter
Sonne, doch werden heute nur die beiden
erstgenannten verwendet.

In den Abkommen und ihren Zusatzprotokollen
gibt es mehrere Arfikel zum Emblem. Darin
werden u.0. Verwendung, GroRe, Zweck und
Anbringung des Wahrzeichens sowie die so
geschutzfen Personen und Gter beschrieben
und auch, wer es verwenden darf, was die
Achtung des Wahrzeichens beinhaltet und
welche Strafen seinem Missbrauch folgen
sollen (siehe S. 27).

In Zeiten bewaffneter Konflikte ist die

Verwendung des Emblems zu Schutzzwecken

nur erlaubt flr:

e die SanitGtsdienste der Streitkréfte;

e die Nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften, die von ihrer
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Regierung ordnungsgemdB anerkannt
und ermdchtigh wurden, die Sanitdfs-
dienste der Streitkréfte zu unterstifzen.
Diese Nationalen Gesellschaften durfen
das Wahrzeichen zu Schutzzwecken
lediglich flr den Teil ihres Personals und
ihrer Ausristung verwenden, der in
Kriegszeiten die offiziellen Sanitdfsdienste
unterstifzt, insofern dieses Personal und
Material fur die gleichen Aufgaben wie die
Sanitdfsdienste eingesefzt werden und
den militdrischen Gesetzen und Vor-
schriffen unferliegen;

zivile Krankenhduser und andere Sani-
tdfseinheiten, die als solche von ihrer
Regierung anerkannt und von ihr
ermdchtigt sind, das Wahrzeichen zu
Schutzzwecken zu verwenden (Erste-
Hilfe-Posten, Ambulanzen usw.);

andere freiwillige Hilfsgesellschaften
unter den gleichen Bedingungen wie die
Nationalen Gesellschaften: Sie missen

Anerkennung und  Auftrag  einer
Regierung vorweisen und dirfen das
Wahrzeichen lediglich fir Personal und
Material einsetzen, die ausschlieBlich
Sanitdtsdiensten zugewiesen sind und
den militdrischen Vorschriften und
Gesetzen unferstehen.

AuBerdem legt das humanitdre Volkerrecht
fest, dass jede Vertragspartei der Genfer
Abkommen verpflichtet ist, MaBnahmen
zur Vorbeugung und Bestrafung des
Missbrauchs des Wahrzeichens in Kriegs-
und Friedenszeiten zu ergreifen und
namentlich ein Gesetz iber den Schufz des
Wahrzeichens zu erlassen.

Francoise Bory/IKRK
Roland Bigler/IKRK



Verwendung des Emblems

Die Verwendung des Emblems zu Schutzzwecken ist ein
sichtbarer Ausdruck des Schutzes, der durch die Genfer
Abkommen Sanitdtspersonal, Sanitdfseinheiten und
Sanitdtstransportmitteln gewdhrt wird.

Die Verwendung des Emblems zur Kennzeichnung zeigt sowohl
in Kriegs- als auch in Friedenszeiten, dass eine Person oder eine

Missbrauch des Wahrzeichens

Jegliche nicht ausdrtcklich durch das humanit@re Volkerrecht

auforisierte Verwendung gilt als Missbrauch des Wahrzeichens.

Es gibf drei Arfen des Missbrauchs:

e Nachahmung bedeufet die Verwendung eines Zeichens, das
wegen seiner Form und/oder Farbe zur Verwechslung mit dem
\Wahrzeichen Anlass geben kann.

e Widerrechtliche Inbesitznahme meint die Verwendung des
Wahrzeichens durch Kdérperschaften oder Personen, die dazu
nicht befugt sind (Wirtschaftsunternehmen, Apotheker, Arzte,
nichtstaatliche Organisationen und Einzelpersonen usw.).
Wenn nun Personen, die gewohnlich Anspruch auf die
Verwendung des Wahrzeichens haben, dieses nicht gemdR
den Bestimmungen der Genfer Abkommen und ihrer
Zusatzprotokolle verwenden, handelt es sich ebenfalls um
widerrechtliche Inbesitznahme.

Sache mit der Infernationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung verbunden ist.

Das IKRK hat jederzeit Anspruch auf beide Verwendungen des
Wahrzeichens, also sowohl zu Schufzzwecken als auch zu
Kennzeichnungszwecken.

e Schwerer Missbrauch (Heimtticke) liegt vor, wenn das
Wahrzeichen in Konflikizeiten verwendet wird, um Kombattanten
und militdrische Ausriistung zu schiitzen. Der Missbrauch des
Emblems gilt sowohl in infernationalen als auch in nicht
internationalen bewaffneten Konflikten als Kriegsverbrechen.

Der Missbrauch des Wahrzeichens als Schufzzeichen in Kriegszeiten
gefdhrdet das vom humanitiren V6lkerrecht errichtete Schutzsystem.

Der Missbrauch des Wahrzeichens als Kennzeichen untergrdbt
sein Ansehen in der Offentlichkeit und mindert infolgedessen
seine Schufzwirkung in Kriegszeiten.

Jeder Verfragsstaat der Genfer Abkommen ist verpflichtet, Strafma-
nahmen einzufthren, um dem Missbrauch des Wahrzeichens sowohl
in Kriegs- als auch in Friedenszeiten vorzubeugen und ihn zu ahnden.

er/IKRK

n/IKRK




Die Achtung des humanitdren Vélkerrechts verhindert Zwangsvertreibungen

WIE SCHUTZT DAS HUMANITARE VOLKERRECHT FLUCHTLINGE UND

INNERHALB IHRES EIGENEN LANDES VERTRIEBENE?

Fltichtlinge sind Menschen, die aus inrem Land
geflohen sind, wdhrend Vertriebene das
Territorium ihres Landes nicht verlassen haben.

Flichtlinge fallen unter das Mandat des
Flichtlingshochkommissariats der Vereinfen
Nationen (UNHCR) und genieBen vor allem
den Schutz, der ihnen durch das
Flichtlingsrecht zusteht (siehe S. 29).
Befinden sie sich in einem Staaf, der an
einem Dbewaffneten Konflikt befeiligt ist,
genieBen die Fllchtlinge auch den Schuiz
des humanitdren Volkerrechts. Neben dem
allgemeinen Schutz, den das humanitére
Volkerrecht Zivilisten bietef, gewdhren das
IV. Genfer Abkommen und Zusatzprotokoll |
Flichtlingen besonderen Schutz. Dieser
zus@tzliche  Schutz ~ anerkennt  die
Verletzlichkeit ~ der  Flichtlinge  als
ausléndische Staatsangehdrige in  den
Hdnden einer Konflikipartei und die
Tatsache, dass diese Menschen nicht den
Schutz ihres Staates genieBen.

Die innerhalb ihres eigenen Landes
Verfriebenen genieBen den Schuiz einer
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Reihe von Rechtszweigen, namentlich des
innerstaatlichen Rechts, des Rechts der
Menschenrechte und, wenn sie sich in
einem Staat aufhalten, der von einem
bewaffneten Konflikt betroffen ist, des
humanit@ren Vélkerrechts.

Vertriebene in einem Land, das von einem
bewaffneten Konflikt betroffen ist, gelten als
Zivilisten und haben, sofern sie nicht an
den Feindseligkeiten feilnehmen, Anspruch
auf den Schufz, welcher der Zivil-
bevdlkerung zusteht.

Werden diese Bestimmungen eingehalten,
fragen sie  wesentlich dazu bei,
Vertreibungen vorzubeugen, da letztere oft
eine Folge der \Verletzung dieser
Bestimmungen sind. Darlber hinaus
verbietet das humanitdre Volkerrecht
ausdricklich, Zivilisten zu zwingen, ihre
Heimstdtten zu verlassen, auBer in Fallen,
in denen ihre Sicherheit gefdhrdet ist oder in
denen die militdrische Notwendigkeit dies
zwingend erfordert.

Vertriebene werden durch die allgemeinen
Bestimmungen Uber den Schutz der
Zivilisten und durch oben beschriebene
humanitdre Hilfeleistungen vor den Folgen
der Feindseligkeiten geschufzt.

Werden die allgemeinen Bestimmungen des

humanitdren Rechts Uber den Schutz der

Zivilisten eingehalten, kdnnen Vertreibungen

verhindert werden. Ist dies nicht der Fall,

schitzen diese Bestimmungen die von einer

Vertreibung befroffenen Menschen. Diese

Bestimmungen verbiefen namentlich

e Angriffe gegen Zivilisten und zivile Objekte
oder unterschiedslose Angriffe;

e das Aushungern der Zivilbevolkerung und
die Zerstorung der fiir inr Uberleben
notwendigen Objekte;

e das Verhdngen von Kollekfivstrafen, bei
denen es sich off um Hduser-
zerstérungen handelt.

Ferner gibt es Vorschriften, welche die
Konflikiparteien ~ verpflichten,  den  flr
nofleidende Zivilisten bestimmten Hilfs-
gutersendungen freien Durchlass zu gewdihren.



Definition des Begriffs «Fliichtling»

GemdR Artikel 1 des Abkommens von 1951 findet der Ausdruck
«Flichtling» auf jede Person Anwendung, «die aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdit, Zugeharigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder
wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder
die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des
Landes befindet, in welchem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt

hatte, und nicht dorthin zurtickkehren kann oder wegen der
erwdhnfen Beflrchtungen nicht dorthin zurtickkehren will».

Das Ubereinkommen der Organisation der Afrikanischen Einheit
von 1969 Uber die Fliichtlingsprobleme in Afrika und die Erkldrung
von Carfagena von 1984 (iber Flichtlingsfragen haben diese
Definition erweitert, um auch solche Personen einzuschlieBen, die
vor Ereignissen mitf ernsthafter ZerrGttung der 6ffentlichen Ordnung
fliehen, z.B. infolge bewaffnefer Konflikte und Unruhen.




Die Kenntnis des humanitdren Vélkerrechts verbreiten

WELCHE MABNAHMEN STEHEN ZUR UMSETZUNG DES HUMANITAREN

VOLKERRECHTS ZUR VERFUGUNG?

Zu diesen MaBnahmetypen gehdren:

PréventionsmaBnahmen, basierend auf der

Verpflichtung der Vertragsstaaten, die

Bestimmungen des humanitéren Volkerrechts

einzuhalten. Diese MaBnahmen beinhalten:

e die Verbreifung der Kenntnis des
humanitdren Volkerrechts;

e die Ausbildung qualifizierfen Personals
zur Erleichterung der Umsetzung des
humanitdren  Volkerrechts und die
Ernennung von Rechtsberafern bei den
Streitkrdften;

e die Erlassung innerstaatlicher Ausfiihrungs-
gesetfze zur Sicherung der Befolgung des
humanitdren Volkerrechts ;

« das Ubersetzen der Texte der Abkommen.

KontrollmaBnahmen, die es wdhrend der
Dauer eines Konflikts erlauben, die
Befolgung der Bestimmungen des
humanit@ren Volkerrechts zu berwachen,
und zwar durch:
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 die Schutzmdchte oder ihre Vertreter
* das IKRK (siehe Frage 15).

Repressive MaBnahmen, basierend auf der

Pflicht der Konfliktparteien, jegliche Ver-

lefzungen zu verhlten und zu unterbinden.

Repressionsmechanismen beinhalten na-

mentlich:

e die Verpflichtung natfionaler Gerichte zur
Ahndung schwerer, als Kriegsverbrechen
geltender Verletzungen (flr infernationale
Gerichte siehe Frage 16);

e die disziplinarische und strafrechtliche
Verantwortung der Vorgesetzten sowie die
Pflicht der Militdrbefehishaber, Straftaten
zu unterbinden und anzuzeigen;

 Rechfshilfe zwischen Staaten in Strafsachen.

Abgesehen von dem Umstand, dass diese
repressiven MaBnahmen Bestandteil jeder
konsistenten Rechtsordnung sind, wirken
sie auch als Abschreckung.

Es gibt weitere UmsefzungsmaBnahmen,

die als Préventions-, Konfroll- und

RepressionsmaBnahmen gleichzeitig

wirken koénnen. Die beiden letzteren

MaBnahmen ergeben sich primdr aus der

Verpflichtung der Staafen, fur die Achtung

des humanitéren Volkerrechfs zu sorgen.

Dazu gehdren:

* Untersuchungsverfahren;

e die internationale Ermitflungskommission;

o Uberprifungsverfahren hinsichtlich der
Anwendung und Auslegung von
Rechfsbestimmungen;

 Zusammenarbeit mit den Vereinten Nafionen.

Auch Bemiihungen auf diplomatischem Wege
sowie der Druck der Medien und der
6ffentlichen Meinung fragen zur Sicherung der
Umsetzung des humanitdren Volkerrechts bei.



Vorschriften zur Umsetzung des humanitdren Volkerrechts
Anm.: Zu Arfikeln Uber die Verbreitung der Kenntnis der Abkommen
und der Zusatzprotokolle, siehe Seife 13.

«Die Hohen Vertragsparteien bemthen sich bereits in Friedenszeiten
(...) Fachpersonal auszubilden, um die Anwendung der Abkommen
und dieses Protokolls (...) zu erleichtern.» (Art. 6, Prot. I)

«Die Hohen Verfragsparteien verpflichten sich, das vorliegende
Abkommen unfer allen Umstdnden einzuhalten und seine Einhalfung
durchzusetzen.» (Gem. Artikel 1 der vier Genfer Abkommen)

«Die Hohen Vertragsparteien werden jederzeit und die am Konflikt
beteiligten Parteien werden in Zeiten eines bewaffneten Konflikts
daflir Sorge tragen, dass Rechfsberater bei Bedarf verfligbar sind,
um die militdrischen Fiihrer der zustdndigen Befehlsebenen
hinsichtlich der Anwendung der Abkommen und dieses Profokolls
sowie der geeigneten Unterweisung zu berafen, die den Streitkrdften
auf diesem Gebiet zu erteilen sind.» (Art. 82, Prot. I)

«Die Hohen Veriragsparteien, deren Rechtsvorschriften zur Zeit nicht
ausreichend sein sollfen, treffen die erforderlichen MaBnahmen, um
jeden Missbrauch der (...) Schutzzeichen jederzeit zu verhindern
und zu ahnden.» (Art. 45, Il. Genfer Abkommen)

«Die Hohen Veriragsparteien sfellen sich gegenseitig durch Vlermittiung
des Schweizerischen Bundesrates und wahrend der Feindseligkeiten
durch Vermittlung der Schutzmdichte die amtlichen Uberseizungen des
vorliegenden Abkommens sowie die Gesefze und Verordnungen zu,

die sie gegebenentfalls zur Gewdhrleistung seiner Anwendung erlassen.»
(Art. 48/49/128/145 — allen vier Genfer Abkommen gemeinsam)

«Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, alle notwendigen
gesetzgeberischen MaBnahmen zur Festsetzung von angemessenen
Strafbestimmungen flir solche Personen zu treffen, die irgendeine
der (...) schweren Verletzungen des vorliegenden Abkommens
begehen oder zu einer solchen Verletzung den Befehl erteilen. Jede
Vertragspartei ist zur Ermittlung der Personen verpflichtet, die der
Begehung oder der Erteilung eines Befehls zur Begehung einer
dieser schweren Verletzungen beschuldigt sind; sie stellt sie
ungeachtef ihrer Staatsangehdrigkeit vor ihre eigenen Gerichte.»
(Art. 49/50/129/146 — allen vier Genfer Abkommen gemeinsam)

«Das vorliegende Abkommen wird unter der Mitwirkung und Aufsicht
der Schutzmdchte angewendef, die mit der Wahrnehmung der
Inferessen der am Konflikt beteiligten Parteien befraut sind. Zu
diesem Zwecke kdnnen die Schutzmdchte auer ihren
diplomatischen oder konsularischen Vertretern Delegierte unter ihren
eigenen Staatsangehdrigen oder unter Staatsangehérigen anderer

neutraler Méchte ernennen.» (Art. 8 des |., II., Ill. Genfer
Abkommens und Art. 9 des IV. GA)

«Die Hohen Vertragsparteien konnen jederzeit vereinbaren, die durch
das vorliegende Abkommen den Schufzmdchten tberiragenen
Aufgaben einer Organisation anzuvertrauen, die alle Garantien fir
Unparteilichkeit und Wirksamkeit bietet. (...) Kann der Schufz auf diese
Weise nicht gewdhrleistet werden, so ersucht der Gewahrsamsstaat
enfweder eine humanitdre Organisation, wie das Infernationale
Komifee vom Rofen Kreuz, die durch das vorliegende Abkommen den
Schufzmdchten zufallenden humanit@ren Aufgaben zu tibernehmen.»
(Art. 10 des I., II., Ill. Genfer Abkommens sowie Art. 11 des IV. GA)

«Der Verwahrer dieses Protokolls beruft eine Tagung der Hohen
Vertragsparteien zur Erérferung allgemeiner die Anwendung der
Abkommen und des Profokolls befreffenden Fragen ein, wenn eine
oder mehrere Hohe Vertragsparteien darum ersuchen und die
Mehrheit dieser Parteien damit einverstanden ist.» (Art. 7, Prof. )

«Die Bestimmungen des vorliegenden Abkommens bilden kein
Hindernis flr die humanit@re Tdtigkeit, die das Infernationale
Komitee vom Roten Kreuz oder irgendeine andere unparfeiische
humanitdre Organisation mit Genehmigung der betreffenden am
Konflikt beteiligten Parteien austibt, um die Verwundeten und
Kranken sowie die Mitglieder des Sanitdts- und Seelsorgepersonals
zu schifzen und ihnen Hilfe zu bringen.» (Art. 9 des I, II.,

Il. Genfer Abkommens sowie Art. 10 des IV. GA)

«Bei erheblichen VerstdBen gegen die Abkommen oder dieses
Protokoll verpflichten sich die Hohen Vertragsparteien, sowohl
gemeinsam als auch einzeln in Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen und im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen
tdtig zu werden.» (Art. 89, Prof. I)

«Die Hohen Vertragsparteien gewdhren einander die weitestgehende
Hilfe im Zusammenhang mit Verfahren, die in Bezug auf schwere
Verlefzungen der Abkommen oder dieses Profokolls eingeleitet
werden. (...) Sofern die Umstdnde dies erlauben, arbeiten die
Hohen Vertragsparteien auf dem Gebief der Auslieferung
zusammen.» (Art. 88, Protokoll I)

«Es wird eine infernationale Ermittlungskommission (...) gebildet; sie
besteht aus finfzehn Mitgliedern von hohem sittlichen Ansehen und
anerkannter Unparteilichkeit. (...) Die Kommission ist zusféndig, i)
alle Tatsachen zu untersuchen, von denen behauptet wird, dass sie
eine schwere Verletzung im Sinne der Abkommen und dieses
Profokolls oder einen anderen erheblichen VerstoB gegen die
Abkommen oder das Protokoll darstellen.» (Art. 90, Prot. I)




Das IKRK erinnert die an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parfeien an ihre Pilicht, die Registrierung und Repatriierung der Kriegsgefangenen zuzulassen

Als Forderer und Huter des humanitdren
V6lkerrechts muss das IKRK sich fur die
Achtung dieses Rechfs einsetzen. Es tut dies,
indem es die Kenntnis der Bestimmungen
des humanité@ren Volkerrechts verbreifet und
die Konflikiparteien an ihre Verpflichtungen
erinnert.

Da die Unkenntnis des humanitdren
Vélkerrechts seine Anwendung behindert,
erinnert das IKRK die Staaten an ihre
Verpflichtung, die Kenntnis dieser Be-
stimmungen zu verbreiten. Daneben sorgt
es selbst dafur (siehe S. 13). AuBerdem

ermahnt das IKRK die Staaten, alle
erforderlichen Schritte zur wirksamen
Durchsetzung und Einhaltung dieses Rechts
zu unternehmen. Es tut dies namentlich im
Rahmen seines Beratungsdienstes fur
humanitéres Volkerrecht. Dieser Dienst
leistet den Staafen Verfahrensunterstitzung
und hilft ihren Behdrden, innerstaatliche
Gesetze und Verordnungen zur Umsetzung
dieses Rechts zu erlassen.

Bei Verletzungen des humanitdren Volker-
rechts wird das IKRK auf der Grundlage der

bei seinen Schufz- und Hilfstdtigkeiten
gemachten Feststellungen auf vertraulicher
Basis bei den zustdndigen Behorden
vorstellig. Handelt es sich um erhebliche und
wiederholfe VerstoBe, die zudem Klar
nachweisbar sind, behdlt das IKRK sich das
Recht vor, eine offentliche Stellungnahme
abzugeben. Dazu entschlie@f es sich jedoch
nur, wenn es den Eindruck hat, dass eine
derartige Bekannfmachung im Inferesse der
betroffenen oder bedrohfen Personen ist.
Daher sind solche Schritte eher auBer-
gewohnliche MaBnahmen.

Michael Kleiner/IKRK



Das humanitdre Volkerrecht versetzt das IKRK in die Lage, dafir
zu sorgen, dass die humanitdren Regeln beachtet werden.

«Die Vertreter oder Delegierten der Schutzmdchte sind ermdchtigt,
sich an alle Orfe zu begeben, wo sich Kriegsgefangene aufhalten,
namentlich an alle Infernierungs-, Gefangenhaltungs- und
Arbeitsorte (...).» Und weiter: «Die Delegierten des Internationalen
Komitees vom Rotfen Kreuz genieBen die gleichen Vorrechte
(...).» (Art. 126, lIl. Genfer Abkommen)

Anm.: Ubrigens enthdlt Artikel 143 des IV. Genfer Abkommens
dhnliche Bestimmungen mit Bezug auf Zivilinternierte.

Die Statuten der Bewegung besagen, dass die Rolle des IKRK
darin besteht:

« (...) die Aufgaben wahrzunehmen, die ihnm die Genfer
Abkommen Ubertragen; sich fir die strikte Einhalfung des in
bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitdren Volkerrechts
einzusefzen und jede Beschwerde Uber behauptete Verlefzungen
dieses Rechts enfgegenzunehmen.» (Art. 5 Absafz 2c)

Nick Danziger (Confact Press Images)/IKRK



Jeff Danziger/IKRK

KONNEN KRIEGSVERBRECHER IM RAHMEN DES HUMANITAREN

VOLKERRECHTS STRAFRECHTLICH VERFOLGT WERDEN?

DAS HUMANITARE VOLKERRECHT



Sobald Staaten Vertragsparfei der Genfer
Abkommen werden, sind sie verpflichtef, die
erforderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen
zur Bestrafung jener Personen zu ergreifen, die
schwere Verlefzungen der Abkommen
begangen haben. Ferner missen sie
Personen, die verddchtigt werden, schwere
Verletzungen der Abkommen begangen zu
haben, selber strafrechtlich verfolgen oder sie
zur Verurteilung an einen anderen Staat
ausliefern. Mit anderen Worten: Tdter, die
schwere Verletzungen begangen haben, also
Kriegsverbrecher, sind jederzeit und (berall

mussen in eigener Verantwortung dafir
sorgen, dass dies auch geschieht.

So kann man sagen, dass das Strafrecht eines
Staates nur fur Verbrechen gilt, die auf seinem
Territorium oder von seinen Angehdrigen
begangen wurden. Das humanitdre Volker-
recht reicht weiter, insofern es von den Staafen
verlangt, jede Person zu verfolgen und zu
bestrafen, die eine schwere Verletzung
begangen hat — und zwar ohne Riicksicht auf
ihre Nationalitdt oder den Orf, wo das
Verbrechen begangen wurde. Das Prinzip

Voraussetzung daftir, dass schwere Ver-
letzungen wirksam geahndet werden kénnen.

Solche strafrechtlichen Verfolgungen konnen
entweder durch die nationalen Gerichtshofe der
verschiedenen Staaten oder durch eine
infernationale Instanz erfolgen. Dies ist der
Kontext, in dem der Sicherheitsrat der Vereinfen
Nationen die Internationalen Kriegstribunale flir
das ehemalige Jugoslawien (in 1993) und
Rwanda (in 1994) einsefzfe. Es ging jeweils
um die Verurteilung derjenigen, die angeklagt
waren, Kriegsverbrechen wahrend der Konflikie

strafrechtlich zu verfolgen, und Staafen

Auf diese Frage gibt es viele Antworfen: Manche behaupten, die
Rechtsunkenntnis sei hierfur hauptsdchlich verantwortlich,
wdhrend andere der Ansicht sind, dass es an der Natur des
Krieges liege oder daran, dass das Voélkerrecht — und damit auch
das humanit@re Volkerrecht — wegen der gegenwdrtigen Strukturen
der internationalen Gemeinschaft keine Entsprechung im Sinne
eines wirksamen zenfralisierfen Sysfems zur Durchsetzung von
Sanktionen hat. Wie dem auch sei, Tatsache ist, dass in
Konfliktsituationen wie in Friedenszeiten — sei es im Rahmen
geltender nationaler oder auch infernationaler Rechfsprechung —
Rechtsvorschriffen gebrochen und Verbrechen begangen werden.

Kriegsverbrechen sind erhebliche VerstoBe gegen das humanitire
Volkerrecht, die wdhrend eines infernationalen oder nicht
infernationalen bewaffneten Konflikis begangen werden.
Kriegsverbrechen sind in einer Reihe von Rechfstexten definiert,
namentlich im Statuf des nach dem Zweiten Weltkrieg geschaffenen
Infernationalen Militdriribunals von Nirnberg, den Genfer Abkommen
und ihren Zusatzprofokollen, den Statuten und dem Fallrecht der
Infernationalen Strafgerichtshéfe flr das ehemalige Jugoslawien und
Rwanda und dem Statut des Internationalen Strafgerichtshofes. Ferner
ist der Begriff des Kriegsverbrechens in den Gesefzen und im
Fallrecht einzelner Staaten definiert. Hier gilt es festzuhalten, dass
eine einzelne Handlung ein Kriegsverbrechen darstellen kann.

Zu den Handlungen, die als Kriegsverbrechen definiert werden, gehoren
vorsdizliches Téten geschiitzter Personen (z.B. verwundete oder
schifforiichige Kombattanten, Kriegsgefangene, Zivilisten);

Folter oder unmenschliche Behandlung geschutzier Personen;
vorsdizliche Verursachung groBen Leidens oder einer schweren
Beeintrachtigung der Gesundheit und des korperlichen und

universaler Rechtsprechung ist die wesentliche

in den genannfen Ldndern begangen zu haben.

Allerdings darf man angesichfs solcher Verlefzungen nicht einfach
resignieren und jegliche Bemuhungen um eine bessere Einhalfung
des humanitéren Volkerrechts aufgeben. Vielmehr sollfe man,
solange es kein wirkungsvolleres Sankfionssystem gibt,
Verletzungen unbeirrbar verurfeilen und Schritte zu ihrer Verhitung
und Bestrafung unternehmen. Somit ist die Ahndung von
Kriegsverbrechen sowohl auf nafionaler wie auf internationaler
Ebene ein Miftel zur Durchsefzung des humanitdren Volkerrechfs.

Dartiber hinaus hat die internationale Gemeinschaff einen
Stdndigen Internationalen Strafgerichtshof geschaffen, der flr die
Verfolgung von Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Volkermord zustdndig sein wird.

seelischen Wohlbefindens einer geschtitzten Person;

Angriffe gegen die Zivilbevélkerung;

Verschleppung oder Zwangsverschickungen;

der Einsatz verbotener Waffen oder Kriegsmethoden;

die missbrduchliche Verwendung des der Kennzeichnung
dienenden Emblems des rofen Kreuzes oder roten Halbmonds oder
sonstiger Schutzzeichen;

das Toten oder das Verwunden, unter Anwendung von Heimtticke,
von Personen, die einer gegnerischen Nation oder Armee angehdren;
die Plinderung 6ffentlichen oder privaten Eigenfums.

Hier sei darauf hingewiesen, dass der Internationale Strafgerichishof flr
das ehemalige Jugoslawien anerkannt hat, dass der Begriff des
Kriegsverbrechens unter dem infernafionalen Gewohnheitsrecht sich auch
auf erhebliche VerstoBe erstreckt, die in nichf internationalen bewaffnefen
Konflikten begangen werden. In der Liste der Kriegsverbrechen des
Statuts des Infernationalen Gerichfshofes und des Stafuts des
Infernationalen Gerichtshofes fiir Rwanda sind auch diejenigen
aufgeftihrt, die in internen bewaffneten Konflikten begangen werden.



Auch Kinder haben Rechte

WORIN BESTEHT DER UNTERSCHIED ZWISCHEN DEM HUMANITAREN

VOLKERRECHT UND DEM RECHT DER MENSCHENRECHTE?

Das humanitdre Volkerrecht und das Recht
der Menschenrechte (im Folgenden kurz als
Menschenrechfe bezeichnet) ergdnzen sich
gegenseitig. Beide streben den Schutz des
Lebens, der Gesundheit und der Wirde der
menschlichen Person an, allerdings in
unterschiedlicher Weise.

Das humanitdre Volkerrecht gilt in Situationen
bewaffneter Konflikte (siehe Frage 7), wdhrend
die Menschenrechte, oder zumindest einige
davon, jederzeit, in Kriegs- und Friedenszeiten
gleichermaBen, dem Einzelnen Schuiz
gewdhren. Allerdings erlauben gewisse
Menschenrechtsveriréige Regierungen, be-
stimmte Rechte in Notsituationen auBer Kraft
zu setzen. Das humaniftre Volkerrecht |dsst
keine solchen Derogationen zu, da es fir
Notsituationen,  namentlich  bewaffnete
Konflikte, geschaffen wurde.

Das humanitdre Volkerrecht zielt darauf ab,
Personen, die nicht oder nicht mehr an den
Feindseligkeiten teilnehmen, zu schitzen.
Die in diesem Recht verankerten
Bestimmungen auferlegen allen Konfliki-
parteien Verpflichtungen. Die Menschen-
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rechte sind in erster Linie auf Friedenszeiten
ausgerichtet, und jede einzelne Person kann
sich darauf berufen. |hr Hauptziel besteht
darin, den Einzelnen vor der Willkur seitens
des eigenen Staates zu schitzen. Das Recht
der Menschenrechfe befasst sich nicht mit
der Art und Weise, in der Feindseligkeiten
geflihrt werden.

Die Pflicht, das humanitdre Volkerrecht und
die Menschenrechfe umzusetzen, obliegt vor
allem den Staafen. Das humanitdre Recht
verpflichtet die Staaten dazu, praktische und
gesefzliche MaBnahmen, darunter der Erlass
von Strafgesefzen und die Verbreitung der
Kenntnis des humanitéren Volkerrechts, zu
ergreifen. GleichermaBen verpflichtet das
Recht der Menschenrechte die Staaten, die
innerstaafliche Gesetzgebung den infer-
nationalen Verpflichtungen anzupassen. Das
humanitdre Voélkerrecht sieht spezielle
Mechanismen zur Erleichterung seiner
Umsefzung vor. So miussen die Staaten
namentlich die Achtung dieses Rechts durch
andere Staaten sicherstellen. Ferner gibt es
Bestimmungen ber ein Untersuchungs-
verfahren, ein Schutzmdchtfesystem und die

infernationale  Ermittlungskommission.
Zudem wurde dem IKRK die Schllsselrolle
bei der Uberwachung der Einhaltung des
humanitéren Volkerrechts Ubertragen.

Die Mechanismen zur Durchsetzung der
Menschenrechte  sind  komplex und
umfassen im Gegensatz zum humanit@ren
V6lkerrecht auch regionale Systeme.
Uberwachungsstellen wie die Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen
griinden sich auf die UN-Charta oder sind
in  speziellen Verirdgen vorgesehen
(beispielsweise  der  Menschenrechts-
ausschuss, der seinen Ursprung im
Internationalen Pakt Uber bdrgerliche und
politische Rechte von 1966 hat). Die
Menschenrechiskommission und deren
Unterausschiisse haben einen Mecha-
nismus von «Sonderberichferstattern» und
Arbeitsgruppen geschaffen, welche die
Aufgabe haben, die Lage der Menschen-
rechte entweder in einzelnen Léndern oder in
Bezug auf bestimmfe Themen zu
liberwachen und dariiber Bericht zu
erstatten. Sechs der wichtigsten Menschen-
rechisverirdge sehen ferner die Schaffung



von Ausschissen (z.B. der Menschen-
rechtsausschuss) vor, die von unabhdngigen
Experten gebildet werden. Sie haben den
Auftrag, die Umsetzung dieser Vertrdge zu
Uberwachen. Bestimmte regionale Verirdge

vor. Das Buro des Hohen Kommissars fir
Menschenrechte (UNHCHR) spielt eine
Schllsselrolle beim allgemeinen Schutz und
der Férderung der Menschenrechfe. Seine
Aufgabe bestent darin, die Wirksamkeit der
Menschenrechtsmechanismen zu versttrken

internationalen Moglichkeiten zur Forderung
und zum Schutz der Menschrechte und zur
Verbreitung der Menschrechtsvertrdge und
einschldgiger Informationen zu verbessern.

(namentlich europdische und amerikanische)
sehen ferner Menschenrechtsgerichtshofe

Menschenrechtsabkommen

Zur Vielfalt der heufe geltenden Texte gehdren:

a) Universelle Vertrdge

e die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechfe — angenommen
von der UN-Generalversammlung in 1948

« das Ubereinkommen Uber die Verhiiftung und die Bestrafung
des Volkermordes von 1948

e der Infernationale Pakt ber bulrgerliche und politische Rechte
von 1966

e der Internationale Pakt Uber soziale und wirtschaftliche Rechfe
von 1966

« das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau von 1981

e das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
von 1984

* das Ubereinkommen Uiber die Rechte des Kindes von 1989

b) Regionale Vertrdge

e die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten von 1950

¢ die Amerikanische Menschenrechtskonvention von 1969

e die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der
Vélker von 1981

und die nationalen,

regionalen und

Der «harte Kern»

Das Instrumentarium der Allgemeinen Menschenrechte enthdlt
Klauseln, in denen Staaten ermdchtigt werden, angesichts einer
erheblichen &ffentlichen Gefahr die ansonsten geschiizten Rechfe
zu suspendieren, mit Ausnahme bestimmter fundamentaler
Rechfe, die in jedem Verirag verankert sind und die unter allen
Umstdnden zu achten und damit unverzichtbar sind ohne
Rucksicht auf den sie enthaltenden Vertrag. Dazu gehdren
insbesondere das Recht auf Leben, das Verbot der Folter und
unmenschlicher Strafen und unmenschliche Behandlung,
Sklaverei und Knechtschaft sowie das Rechtsstaatsprinzip und
das Ruckwirkungsverbot von Gesefzen. Diese fundamentalen
Rechfe, die jeder Staaf unter allen Umstdnden — also auch bei
Konflikten und Unruhen — zu achfen hat, werden als «harfer
Kern» der Menschenrechte bezeichnet.

Wo humanitdres Volkerrecht und Menschenrechte
zusammenfallen

Da das humanitdre Vélkerrecht gerade in denjenigen
Ausnahmesituationen anwendbar ist, die durch bewaffnete
Konflikte entstehen, fallen die oben genannten, unter allen
Umstdnden staatlicherseits zu beachtenden Menschenrechte

(d.h. der «harte Kern») tendenziell zusammen mit den
fundamentalen und rechtlichen Garantien, die das humanitdre
V6lkerrecht gewdhrt, z.B. das Verbot von Folter und summarischen
Hinrichtungen (siehe S. 21; Art. 75, Prot. | und Art. 6, Prot. II).




Die an Friedensoperationen teilnehmenden Truppen mussen das humanitdre Volkerrecht kennen und anwenden

GILT HUMANITARES VOLKERRECHT FUR FRIEDENSERHALTENDE

UND FRIEDENSERZWINGENDE OPERATIONEN,

DIE VON DEN VEREINTEN NATIONEN ODER UNTER IHRER
SCHIRMHERRSCHAFT DURCHGEFUHRT WERDEN?

Bei infernationalen und nicht infernationalen
bewaffneten Konflikten mussen die Angehdrigen
militdrischer Einheiten, die an einer Friedens-
operation befeiligf sind, das humanitdre
Vlkerrecht achten, wenn sie unmittelbar an be-
waffneten Konfrontationen mit einer Konfliktpartei
befeiligt sind. Sind sie nicht an solchen Kon-
frontationen beteiligt, werden sie als Zivilisten
befrachtet, solange die Situation unverdndert bleibt.

Gemd@B den internationalen Verpflichtungen
jedes Landes, das Truppen zur Verfligung
stellt, ist das humanitdre Volkerrecht flr jedes
Kontingent anwendbar. Staaten, welche
Streitkrdfte flr solche Operationen zur

Definition und Unterschied

Verfiigung stellen, mussen dafur sorgen, dass
ihre Konfingente mit den Bestimmungen des
humanitaren Volkerrechts vertraut sind.

Die Anwendbarkeit des humanitéiren Rechts fir
Truppen, welche Operationen unfer der
Schirmherrschaft oder Kontrolle der Vereinten
Nationen durchfiihren, wurde im Bullefin des
UN-Generalsekretdrs vom 6. August 1999 im
Zusammenhang mit dem 50-jdhrigen Bestehen
der Genfer Abkommen von 1949 besfdtigt.

Unter dem Titel «Einhaltung des humanitaren
Vi6lkerrechts durch Truppen der Vereinten
Nationen» sind in dem Bulletin eine Reihe

Grundprinzipien und Grundregeln des
humanitdren Volkerrechts aufgeflinrt. Diese
Prinzipien finden — als ein Mindeststandard —
Anwendung auf UN-Truppen, soweit und
solange sie als Kombaftanten an der
Durchflihrung  von  ZwangsmaBnahmen
beteiligt sind oder bei Friedensoperationen
Gewalt zur Selbstverteidigung einsetzen.

Die Verpflichtung der UN-Truppen zur Einhaltung
dieser Grundprinzipien und Grundregeln istauch in
den jlingsfen Abkommen aufgefiihrt, die zwischen
den Vereinten Nafionen und Staafen geschlossen
wurden, in deren Hoheitsgebiet Truppen der
Vereinfen Nationen zum Einsatz kommen.

MaBnahmen zur Erzwingung des Friedens werden von den UN-

Der Zweck der MaBnahmen zur Wahrung des Friedens ist es, fir die
Beachtung von Waffenruhen und Demarkationslinien zu sorgen und
Truppenabzugsvereinbarungen abzuschlieBen. In den lefzten Jahren
wurde der MaBnahmenkatalog insofern erweitert, als er nun auch
weitere Aufgaben umfasst, z.B. die Uberwachung von Wahlen,
Hilfsgutertransporte und die Unferstiitzung nationaler Vershnungs-
prozesse. Die Befugnis zum Einsafz von Waffengewalt gilt nur im
Selbstverteidigungsfall und mit Zustimmung der Parteien vor Ort.

Die unter Kapitel VIl der Charta der Vereinten Nationen aufgeflihrten

DAS HUMANITARE VOLKERRECHT

Truppen oder von Staaten, Staatengruppen oder regionalen
Organisationen entweder auf Gesuch des betroffenen Staates oder
im Auftrag des Sicherheitsrates ergriffen. Ausgertstet mit einem
Gefechtsaufirag sind die entsprechenden Streitkrdfte in Ausfuhrung
ihres Auftrags befugt, ZwangsmaBnahmen zu ergreifen. Hierbei ist
die Zustimmung der Parfeien nicht zwingend erforderlich.

In den vergangenen Jahren verlor der Unterschied zwischen den
beiden MaBnahmetypen an Eindeutigkeit. Heute wird auch der
Begriff «friedensunterstiitzende Operationen» verwendet.

Boris Heger/IKRK



«Handlungen, die Schrecken verbreiten ...»

WAS SAGT DAS HUMANITARE VOLKERRECHT UBER TERRORISMUS?

Terrorakte kdnnen in bewaffneten Konflikten
oder in Friedenszeiten vertibt werden. Da
das humanitdre VOlkerrecht nur in
Situationen des bewaffneten Konflikts
anwendbar ist, enthdlt es  keine
Bestimmungen bezlglich von Terrorakten,
die in Friedenszeiten begangen werden.

Die Pflicht, zwischen Zivilisten und
Kombattanten zu unferscheiden, und das
Verbot, gegen Zivilisten gerichtete oder
unterschiedslose Angriffe durchzufthren,
stehen im Mittelpunkt des humanitdren
Vélkerrechts. Neben des ausdricklichen
Verbots aller Handlungen, die darauf abzielen
Schrecken unter der Zivilbevolkerung zu
verbreiten (Art. 51, Absatz 2, Prot. [; Art. 13.

Absatz 2, Prot. 1), verbietet das humanitére
Volkerrecht auch folgende Handlungen, die
als Terrorakte befrachtet werden konnten:

e gegen Zivilisten oder zivile Objekte
gerichtete Angriffe (Art. 51, Absafz 2, und
Art. 52, Prot. I; Art. 13, Prot. II)

e unferschiedslose Angriffe (Art. 51, Absatz 4,
Prot. )

e gegen Kultstdtten gerichfete Angriffe (Art. 53,
Prot. 1; Art. 16, Prot. II)

e Angriffe, die gegen Anlagen und
Einrichfungen  gerichfet  sind, die
gefdhrliche Krdfte enthalten (Art. 56,
Prot. I; Art. 15, Prot. II)

e Geiselnahmen (Art. 75, Prot. I, Art. 3,
allen vier Genfer Abkommen gemeinsam;
Art. 4, Absaiz 2b, Prot. II)

e das Toten von Personen, die nicht oder
nicht mehr an den Feindseligkeiten
teilnehmen (Art. 75, Prot. |; Art. 3, allen
vier Genfer Abkommen gemeinsam; Art.
4, Absatz 2q, Prot. II)

Neben dem Verbot der oben genannten
Handlungen enthdlt das humanitére
Volkerrecht auch Bestimmungen uber die
Unterbindung von Verletzungen dieser
Verbote und Mechanismen zur Umsetzung
dieser Verpflichtungen. Letztere sind viel
weiter entwickelf als jede andere
Verpflichtung, die derzeit in infernafionalen
Vertrdgen Uber die Verhitung und
Bestrafung von Terrorakten enthalten ist.
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MISSION

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) ist eine
unparteiische, neutrale und unabhdngige Organisation. Es ist mit
der ausschliesslich humanitéren Mission betraut, das Leben und
die Wurde der Opfer von bewaffnefen Konfliklen und anderen
Gewaltsituationen zu schiifzen und ihnen Hilfe zu bringen.

Durch die Férderung und Stérkung des humanitéren Volkerrechts
und der universellen humanitdren Grundsétze bemdiht sich das
IKRK ferner, Leiden zu verhindern.

Das 1863 gegrindefe IKRK stehtf am Anfang der Genfer
Konventionen und der Infernationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung. In bewaffnefen Konflikten und anderen
Gewaltsituationen leitet und koordiniert es die infernationalen
Tatigkeiten der Bewegung.




Selbst im Krieg gibt es Grenzen ... Das humanitdre
Volkerrecht, dessen Eckpfeiler die Genfer Abkommen
sind, enthdlt Bestimmungen, die zum Ziel haben,
Personen, die nicht oder nicht mehr an den
Feindseligkeiten teilnehmen, zu schiitzen und die Mittel
und Methoden der Kriegfiihrung zu beschranken.

Eine der Rollen des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) besteht darin, das humanitare Volkerrecht
und seine Umsetzung zu férdern und zu seiner
Fortentwicklung beizutragen. «Das humanitéare Volkerrecht —
Antworten auf lhre Fragen» erlautert die Urspriinge, die
Entwicklung und die Anwendung dieses Rechts.

Flr weitere Informationen siehe
www.icrc.org
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